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A politica sobre drogas no Brasil, assim como em outras nagdes, reflete diretamente
sua estrutura politica e trajetéria histérica. O Brasil, sendo uma republica federativa
com caracteristicas singulares, distribui atribuicbes entre o governo federal, os
estados, os municipios e o Distrito Federal, sendo que os entes subnacionais possuem
autonomia. A articulagdo de uma politica abrangente sobre drogas € complexa, dado
o grande numero de programas e projetos que envolvem diversos 6rgaos federais,

estaduais, municipais e distritais.

Para coordenar essa complexidade, a governanca da Politica Nacional de Drogas é
realizada por meio do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), conforme estabelecido pela Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006. A
instancia maxima deste sistema é o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD). O SISNAD se destaca por incluir os trés niveis federativos e politicas
publicas setoriais que, no Brasil, também sdo organizadas em sistemas
interfederativos, como o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Além
disso, o SISNAD contempla programas intersetoriais voltados para drogas

especificas, como o Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT).

O objetivo central do SISNAD é dividir as competéncias entre os diferentes entes
federativos, ao passo que busca conferir sinergia as agdes da politica sobre drogas
por meio de planejamento e coordenacgao interfederativa e intersetorial. Ele é
composto por um conjunto ordenado de principios, regras, critérios e recursos
materiais e humanos que abrangem as politicas, planos, programas, agdes e projetos
relacionados a drogas, incluindo, por adesao, os Sistemas de Politicas Publicas sobre
Drogas dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Dada a estrutura do pais, com seus
sistemas de politicas publicas, a atual Politica Nacional sobre Drogas busca
assegurar seu carater intersistémico, intersetorial, interdisciplinar e transversal,
articulando o SISNAD com outros sistemas de politicas publicas brasileiros de

natureza interfederativa.

Principios Fundamentais do SISNAD e a Politica Nacional sobre Drogas

Os principios que norteiam o SISNAD estdo descritos no artigo 4° da Lei n.

11.343/2006. Dentre eles, sobressaem o respeito aos direitos fundamentais da



pessoa humana, com énfase na autonomia e liberdade, a promocado da
responsabilidade compartilhada entre estado e sociedade, reconhecendo a
relevancia da participagdo social nas atividades do sistema, e a integracdo de
estratégias nacionais e internacionais para preveng¢ao do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usuarios e pessoas com transtornos associados ao uso de
drogas, bem como a repressao a produgao nao autorizada e ao trafico ilicito. A adogao
de uma abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e
complementaridade das atividades de prevengdo do uso indevido, visando a
estabilidade e bem-estar social, também é um principio basilar. Por fim, a observancia
as orientacbes e normas emanadas do Conselho Nacional de Politicas sobre

Drogas (CONAD), a instancia maxima do SISNAD, é crucial.

A Politica sobre Drogas brasileira € um amalgama de diversas legislaces,
destacando-se a Lei n. 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas. Além da
legislacdo interna, o Brasil é signatario de importantes convengdes internacionais no
ambito das Nagdes Unidas que constituem o principal marco legal global sobre o
controle de drogas. Entre elas, estdo a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de
1961, a Convengao sobre Substancias Psicotropicas de 1971, e a Convencgao Contra
o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988, bem como a
Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e a Resolugcdo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas de 19 de abril de 2016.

Para organizar esse conjunto de normas, o Brasil possui o Decreto 9761, de 11 de
abril de 2019, que aprova a Politica Nacional sobre Drogas, estabelecendo seus
principios, diretrizes e objetivos para a aplicagao das diversas leis sobre drogas no

pais.

Este decreto, por exemplo, sistematiza a divisdao da politica nacional em politicas
publicas de reducdo da demanda, cuja articulacdo e coordenagao no ambito federal
estdo sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencgao as
Drogas do Ministério da Cidadania, e de redugdo de oferta, coordenadas pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica. A busca por equilibrio entre as diversas frentes que compdem a Politica
Nacional sobre Drogas (PNAD) de forma intersisttmica € um dos objetivos,

abrangendo desde acgbes de prevencgao, cuidado e reinsergao social na redugao da



demanda, até acdes de seguranca publica, defesa, inteligéncia e repressao ao trafico

e lavagem de dinheiro na redugao da oferta.

O Surgimento e a Estruturacao do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
(PLANAD)

As mudancgas promovidas pela Lei n° 13.840/2019, que alterou a Lei n°® 11.343/2006,
juntamente com os Decretos n°® 9761/2019 e n°® 9926/2019, tornaram necessaria a
implementagcdo de um Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD).
Diferentemente da Politica Nacional de Drogas (PNAD), que define diretrizes e
objetivos gerais, o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) é um
instrumento de articulagdo intersetorial e interfederativa para o estabelecimento de
objetivos estratégicos, metas e compromissos com prazos definidos para sua

implementagao. Dessa forma, o PLANAD enfatiza a concretude da PNAD.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD), por forga da legislagao,
deve prever objetivos como a promogao da interdisciplinaridade e integragdo de
programas e agoes entre 6rgaos publicos e privados nas areas de saude, educacgao,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitagao, cultura, desporto e lazer,
visando a prevengao do uso de drogas, atencéo e reinsergéo social. Outros objetivos
incluem viabilizar a ampla participacdo social na formulagdo, implementacédo e
avaliagao das politicas, priorizar programas articulados com estabelecimentos de
ensino, sociedade e familia para a prevengao, ampliar alternativas de insergéo social
e econbmica para usuarios e dependentes, promovendo escolarizagao e qualificagao
profissional, garantir o acesso a todos os servigos publicos, e estabelecer diretrizes
para a efetividade das acbes. O fomento a criagdo de servicos de atendimento
telefénico de orientagao, a articulagéo de programas de incentivo ao emprego e renda,
a promogéo de formas coletivas de organizacédo para o trabalho, a proposigcdo de
politicas publicas que efetivem as diretrizes da PNAD, a articulagdo entre diversas
areas (saude, assisténcia social, educacgao, seguranga publica, etc.) no enfrentamento
ao abuso de drogas, e a promocgao de estudos e avaliacbes dos resultados das

politicas também s&o aspectos contemplados.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) encontra sua base no

alinhamento com as determinagdes legais e normativas brasileiras, na harmonia com



outros planos governamentais e na pactuacgao intersetorial entre os representantes do
CONAD. Normas e leis como a Constituicido Federal de 1988, especialmente no que
tange ao trafico ilicito, a Lei n® 11.343/2006 que institui o SISNAD e estabelece os
objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD), o Decreto n°
5.912/2006 que detalha atividades do SISNAD, o Decreto n° 9.926/2019 que dispde
sobre as competéncias do CONAD, a Lei n° 7.560/1986 que cria o Fundo Nacional
Antidrogas (Funad) para financiamento de agdes, o Decreto n® 9.761/2019 que aprova
a Politica Nacional sobre Drogas e define suas diretrizes, o Decreto n°® 5.658/2006
que promulga a Convengéo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, e o Decreto n°
6.117/2007 que aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, sdo destacadas como base

legal.

O processo de elaboragédo do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD)
seguiu quatro fases principais: diagnostico, elaboragdao e aprovagao, execugao e
monitoramento, e avaliagdo e revisdo. A fase de diagnaostico, realizada entre julho de
2020 e margo de 2021, incluiu um amplo estudo dos problemas sociais relacionados
ao uso de drogas no Brasil, com base em analises técnicas e literatura cientifica. Este
diagnéstico, denominado “Andlise Executiva da Questdo das Drogas no Brasil’
(AEQDB), foi elaborado por diversos 6rgaos que compdem o CONAD e outros 6rgaos
convidados, e ofereceu ao Plano a capacidade de priorizar agdes governamentais,
traduzidas em objetivos estratégicos e metas. A AEQDB abordou questdes como
legislagdo, compromissos internacionais, problemas sociais, tendéncias, incertezas,
oportunidades, riscos e desafios, e intervengcdo governamental. A metodologia da
“arvore de problemas” foi utilizada para identificar as causas diretas e indiretas, e as
consequéncias de cada problema, com base no conhecimento de especialistas e na
literatura técnico-cientifica. Isso é fundamental para o planejamento de agdes que

impactem as causas reais dos problemas, tornando-as mais eficazes a longo prazo.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) abrange as dimensdes
estratégica e tatica da Politica Nacional sobre Drogas. A dimens&o estratégica inicia
com a definicdo dos sete problemas centrais a serem enfrentados, identificados no
diagnostico. Com base nessa analise, foram definidos os objetivos estratégicos do
Plano, organizados em cinco eixos: Prevengao; Tratamento, Cuidado e Reinsergao
Social; Redugéo da Oferta; Pesquisa e Avaliacéo; e Governanga, Gestao e Integragao.

Cada eixo do plano apresenta objetivos estratégicos e metas. Cada objetivo



estratégico aborda um conjunto de causas, ou ocasionalmente, alguma consequéncia
dos problemas analisados na AEQDB. Esses objetivos também estédo alinhados com
as previsdes da PNAD. Para alcancar cada objetivo estratégico e suas metas, foram

definidas iniciativas e compromissos.

As iniciativas e compromissos representam a dimenséao tatica do Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas (PLANAD), visando o alcance dos objetivos e metas
estabelecidos. As iniciativas sdo as agbes estratégicas a serem executadas pelo
governo, constituindo respostas as oportunidades, riscos e desafios identificados no
diagndstico setorial. Os compromissos, por sua vez, refletem as entregas imediatas
das iniciativas, demonstrando o que o governo se propde a entregar em termos de
quantidade ou qualidade de produtos ou servigos para a sociedade. Cada iniciativa &
definida em termos de compromissos, baseados em indicadores especificos, objetivos
e mensuraveis. As iniciativas e compromissos sao vinculados aos 6rgaos ou entidades

responsaveis por sua implementacao, que tém a atribuicdo de monitorar seu avancgo.

Como sao estruturadas as agoes de prevengao ao uso de alcool, tabaco e outras

drogas?

No que se refere ao consumo de drogas ilicitas e ao consumo abusivo de alcool, o
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) identifica causas como a
experimentacdo precoce de bebidas alcodlicas e outras drogas, a insuficiéncia de
perspectivas educacionais, profissionais ou de um projeto de vida, a falta de acesso a
direitos sociais basicos (educacgdo, assisténcia social, saude, moradia, trabalho,
seguranga, cultura, lazer, entre outros), o consumo de alcool e drogas por familiares,
a influéncia de amigos e grupos sociais, a curiosidade e intengbes recreativas, a
presenga de transtornos mentais e comportamentais nao tratados, a caréncia de
fatores protetivos e a insuficiéncia de agdes de prevengéao integradas e intersetoriais.
Para o tabagismo, a atratividade, especialmente para jovens e adolescentes, € um
fator relevante. Ja para o uso abusivo de benzodiazepinicos, a busca por alivio para
problemas como depressao, insbnia, ansiedade e hipertensao, o desconhecimento

dos riscos e a automedicagao sao causas importantes.



Estruturando a Prevencao Baseada em Conhecimento e Integragao

Diante da complexidade dessas causas, a estruturagao das acdes de prevencio deve
ser baseada em conhecimento cientifico e em evidéncias de eficacia. O Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) reconhece que, apesar do
significativo niumero de agdes de prevencao realizadas por diversas entidades, falta
evidéncia sobre sua real eficacia. Isso ressalta a necessidade de conhecer o que

funciona e como implementar essas praticas de forma efetiva.

Uma das iniciativas cruciais para estruturar a prevengao de maneira mais eficaz é a
implantagdo do Sistema Nacional de Prevengao as Drogas (SINAP). Este sistema,
que funciona como uma plataforma de dados, € fundamental para identificar e
posteriormente avaliar as diversas iniciativas de prevencéo realizadas no Brasil. Ao
conhecer as agbes existentes, o governo federal e os demais atores do SISNAD
podem integrar esforgos e perceber o que esta sendo feito por outros. Por exemplo,
se um municipio desenvolveu uma iniciativa de prevencado baseada em esporte que
se mostrou eficaz, o SINAP permitiria que outros municipios com realidades
semelhantes tivessem conhecimento dessa pratica e pudessem adapta-la e
implementa-la. A prépria insercdo das iniciativas na plataforma ja promove uma

condi¢ao para a integragao.

Além disso, o SINAP criara condi¢des para que as iniciativas sejam avaliadas, levando
ao seu aperfeicoamento continuo. A meta do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas (PLANAD) é que, até 2026, 20% dos municipios brasileiros estejam
integrados ao SINAP. Isso demonstra um compromisso com a coleta de dados e o
conhecimento das agdes locais para melhor direcionar as estratégias em nivel

nacional.

Capacitagao de Profissionais como Pilar da Prevengao

Outro pilar fundamental na estruturacéo das acdes de prevencgao € a capacitagao dos
profissionais que atuam no SISNAD. O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
(PLANAD) parte do pressuposto de que é imprescindivel capacitar esses profissionais

para que suas acodes locais sejam realizadas com base no conhecimento cientifico e



em evidéncias. O objetivo estratégico 2 do PLANAD foca justamente em fomentar a

implementagao e execugao de politicas publicas de prevencgéo.

As capacitagbes planejadas abrangem uma ampla gama de profissionais, incluindo
educadores, profissionais da saude, da assisténcia social, da segurancga, dos direitos
humanos, entre outros. A meta é capacitar 50 mil profissionais na vigéncia do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) em temas relacionados a prevengao
do uso de drogas, com foco em tépicos como vinculo familiar, comportamentos de

risco, violéncia doméstica, suicidio, acidentes de transito e acidentes de trabalho.

Como exemplo de iniciativa de capacitacdo, o Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas (PLANAD) prevé a capacitagcado de educadores e profissionais da saude que
atuam em escolas, voltada para a promog¢ao da saude e prevengao do uso de alcool,
tabaco e outras drogas. Essa agao busca fortalecer a atuagado desses agentes no
ambiente escolar, que é crucial para a prevenc¢ao primaria. Outra iniciativa importante
€ a capacitacdo de 10.000 profissionais que atuam nas redes de Atencdo a Saude,
Assisténcia Social, educagao, seguranga e outras areas, para que possam promover
os direitos humanos fundamentados nas diretrizes da Politica Nacional sobre
Drogas. Isso garante que a abordagem preventiva esteja alinhada com os principios
da politica nacional e com uma visao mais ampla do individuo. O programa "Saber
Saude", conduzido pelo INCA, é outro exemplo de iniciativa de capacitagao, focando
na promogédo da saude e prevencdo do tabagismo com criangas, adolescentes e

jovens dentro das escolas.

Essas iniciativas de capacitacdo, muitas vezes realizadas por meio de cursos a
distancia (EAD), visam disseminar o conhecimento baseado em evidéncias e dotar os
profissionais das ferramentas necessarias para atuar de forma mais eficaz em suas
comunidades. Por exemplo, um profissional de assisténcia social capacitado em
fatores de risco e protecao relacionados ao uso de drogas podera identificar com maior
clareza situagdes de vulnerabilidade em familias atendidas e encaminhar para o
suporte adequado, ou desenvolver acdes preventivas especificas naquele contexto.
Da mesma forma, um educador bem preparado podera abordar o tema das drogas de
forma mais adequada com os alunos, desmistificando informacdes e promovendo

habilidades de resisténcia a pressao do grupo.



Fomentando Politicas Publicas de Prevencgao

Além da estruturacdo baseada em conhecimento e da capacitagao de profissionais, o
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) busca fomentar a
implementacgao e a execucao de politicas publicas de prevencgao. Isso envolve o apoio

e o estimulo a criacdo e desenvolvimento de agbes preventivas em diferentes niveis.

A Politica Nacional sobre Drogas estabelece que o Poder Publico deve incentivar
estudos, pesquisas e avaliagdes das politicas publicas e a formacgéo de profissionais.
Além disso, é fundamental conhecer, sistematizar, divulgar e apoiar iniciativas, agoes
e campanhas de prevengdo em uma rede operativa, com o objetivo de ampliar sua
abrangéncia e eficacia. O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD)
reforca a necessidade de garantir a harmonia da PNAD com outras politicas publicas
relevantes, como a Politica Nacional de Controle do Tabaco, a Politica Nacional de
Alcool, a Politica Nacional de Saude Mental e a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social. Atuar de forma conjunta e integrada entre 6rgaos federais,

estaduais, municipais e distritais também é um ponto chave.

Um exemplo pratico de como o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
(PLANAD) fomenta a prevencgao € através da integragao de Municipios na Plataforma
do SINAP. Ao incentivar e apoiar a adesao dos municipios a essa ferramenta, o Plano
nao apenas facilita o conhecimento das acgdes locais, mas também cria um ambiente

propicio para a troca de experiéncias e a replicacdo de boas praticas.

Outro aspecto importante € a promogéao e o apoio a agdes de prevengao que visem a
melhoria das condi¢des de vida e a promogéo geral da saude, o desenvolvimento de
habilidades sociais e para a vida, o fortalecimento de vinculos interpessoais, a
promogao de fatores de protecdo e a conscientizagcdo sobre fatores de risco. Isso
demonstra que a prevengao nao se resume a campanhas informativas sobre os
maleficios das drogas, mas envolve uma abordagem mais ampla que considera o
bem-estar geral do individuo e da comunidade. Por exemplo, programas que
promovam 0 acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, que fortalegcam os lagos familiares
e comunitarios, ou que oferecam oportunidades de desenvolvimento pessoal e

profissional contribuem significativamente para a prevencéo do uso de drogas.

A estruturacdo das agdes de prevencdo no ambito do Plano Nacional de Politicas

sobre Drogas (PLANAD) baseia-se, portanto, na integragdo de conhecimentos, na



capacitacao continua dos profissionais e no fomento a politicas e iniciativas que
abordem as multiplas dimensdes do problema, sempre buscando sinergia entre os
diferentes atores e niveis de governo. O foco em evidéncias e na avaliagdo constante
das acbes garante que os recursos e esforgcos sejam direcionados para o que
realmente funciona na proteg¢édo da sociedade contra os prejuizos associados ao uso

de drogas.

Quais as estratégias para promover a integragao entre politicas de cuidado,
tratamento e reinsercao social no ambito do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas (PLANAD)?

As causas associadas ao consumo de drogas ilicitas, consumo abusivo de alcool,
tabagismo e uso abusivo de benzodiazepinicos, que este eixo do PLANAD busca
enfrentar, reforgam a necessidade de integragcéo. Problemas como a insuficiéncia de
perspectivas educacionais e profissionais, a falta de acesso a direitos sociais basicos
(saude, assisténcia social, moradia, trabalho, etc.), a influéncia de familiares e grupos
sociais, sofrimentos de transtornos mentais n&o tratados, caréncia de fatores
protetivos, predisposicdo genética e padrbes multigeracionais, bem como a
dificuldade de acesso ao tratamento e a automedicacéo, evidenciam que o cuidado e
a reinsercdo social ndo podem ser tratados isoladamente. Eles demandam a

participacdo coordenada de diferentes setores e politicas publicas.

Capacitagao Profissional como Fator de Integragao

Uma das estratégias primordiais para promover a integragdo, conforme proposto no
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD), é a capacitagao intensiva
dos profissionais que atuam no SISNAD e nas redes setoriais. O objetivo é dotar esses
profissionais do conhecimento necessario para atuarem de forma articulada,
compreendendo o papel de cada setor e as melhores praticas baseadas em

evidéncias cientificas.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) prevé a capacitacdo de 50
mil profissionais do SISNAD e da rede de saude em temas relacionados a cuidados,

tratamento e reinsergao social ao longo de sua vigéncia. Esses profissionais incluem



educadores, profissionais da saude, da assisténcia social, da seguranca e dos direitos
humanos. A capacitacdo foca em tdpicos relevantes para a atuagao integrada, como
o vinculo familiar, comportamentos de risco, violéncia doméstica, suicidio e acidentes
de transito e trabalho. Ao serem capacitados em uma perspectiva comum, esses
profissionais estardo mais aptos a identificar as necessidades dos usuarios em
diferentes contextos e a colaborar com profissionais de outras areas para oferecer um

suporte mais completo e eficaz.

Por exemplo, um profissional de saude que atua em uma Unidade Basica de Saude,
ao ser capacitado na abordagem do uso de drogas, podera identificar precocemente
casos que necessitam de intervencdo e encaminhar o individuo para servigos
especializados de tratamento. Simultaneamente, um assistente social capacitado
podera atuar na reinsergao social, auxiliando na busca por oportunidades de trabalho
ou moradia, articulando com programas de assisténcia social e beneficios, enquanto
um educador podera trabalhar na prevencado da recaida no ambiente escolar. A
capacitagdo conjunta e integrada permite que esses profissionais falem uma
"linguagem comum" e compreendam como suas agoes se complementam no itinerario

terapéutico e de reinsergao do individuo.

Producgao de Conhecimento para Subsidiar a Integracao

Outra estratégia essencial para a integracdo é a produgcdo de conhecimento
qualificado sobre o0 uso de drogas e seus padroes de consumo. O Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas (PLANAD) reconhece a necessidade de pesquisas
estratégicas que fornegam dados atualizados e confidveis para subsidiar a elaboragéo
e o0 aprimoramento das politicas e praticas de cuidado, tratamento e reinsergéo social,

e, consequentemente, a sua integragdo com outras areas.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) estabelece a meta de
realizagcao de 4 pesquisas estratégicas ao longo de sua vigéncia. Entre as iniciativas
previstas para alcangar essa meta, destacam-se o Terceiro e o Quarto Levantamento
Nacional de Alcool e Drogas (LENAD Il e IV), que forneceréo dados epidemiolégicos
abrangentes sobre o consumo de substancias em amostra representativa da

populacao brasileira. Essas pesquisas sao cruciais para identificar perfis de usuarios,



padrées de consumo em diferentes regides e grupos sociais, € a prevaléncia de

transtornos associados.

Adicionalmente, o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) prevé a
realizacdo do Primeiro Levantamento de Cenas de Uso em Capitais (LECUCA ), que
fornecera informagdes valiosas sobre as dindmicas de uso de drogas em areas de alta
vulnerabilidade nas grandes cidades. A pesquisa sobre o consumo de drogas por meio
da analise de esgoto em diferentes cidades, embora também sirva para a reducéo de
oferta, complementa o panorama do consumo e pode auxiliar na identificacao de areas

que demandam maior atengdao em termos de cuidado e tratamento.

A elaboracgao e avaliagao de Protocolos de atendimento e linhas de cuidado para a
Rede SUS e SUAS é outra iniciativa fundamental para promover a integracao. Esses
protocolos, baseados em evidéncias e nos dados das pesquisas, orientardo os
profissionais de saude e assisténcia social sobre como abordar e atender individuos
com problemas relacionados ao uso de drogas, garantindo a padronizagdo e a
qualidade do cuidado em diferentes pontos da rede de atencdo. Por exemplo, um
protocolo de atendimento em uma unidade de saude da familia podera descrever os
passos para a identificacdo precoce do uso problematico, a oferta de intervencao
breve e 0 encaminhamento para servigos mais especializados de saude mental ou
assisténcia social, assegurando a continuidade do cuidado e a articulagdo entre os

diferentes servicos.

Articulagao e Fortalecimento da Rede de Atengao

A promocgao da integragao entre as politicas de cuidado, tratamento e reinsergéo social
passa necessariamente pela articulacdo e fortalecimento da rede de atencgao, que
engloba desde as Unidades Basicas de Saude e Centros de Atengéo Psicossocial até
Comunidades Terapéuticas, hospitais e grupos de mutua ajuda. O Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas (PLANAD) busca garantir o direito a assisténcia intersetorial,
interdisciplinar e transversal, a partir de uma visao holistica do ser humano, pela

implementagdo e manutengao dessa rede integrada.

Um dos objetivos da Politica Nacional sobre Drogas incluidos neste eixo é promover

e garantir a articulagdo e a integragéo das intervengdes para tratamento, recuperagéo



e reinsergao social por meio de diversas entidades e servigos, articulando-os com o
SISNAD, o SUS, o SUAS, o Susp e outros sistemas relacionados, tanto para o usuario
quanto para seus familiares. Isso implica na distribuicdo de recursos técnicos e

financeiros para fortalecer essa rede em todos os niveis federativos.

Embora o objetivo estratégico 3 do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
(PLANAD) nao detalhe iniciativas especificas para a ampliagéo direta de vagas ou
servigos (isso é tratado no Objetivo Estratégico 4), a sua énfase na capacitagédo e na
producao de conhecimento contribui indiretamente para o fortalecimento da rede e,
consequentemente, para a sua integracao. Profissionais bem capacitados e servigos
que atuam com base em protocolos e evidéncias tendem a ser mais eficazes e a

colaborar de forma mais eficiente com outros pontos da rede.

De que forma ampliar a oferta de agoes de tratamento, cuidado e reinsergao

social para usuarios e dependentes de alcool, tabaco e outras drogas?

Adificuldade de acesso ao tratamento, especificamente mencionada como causa para
o tabagismo e o uso abusivo de benzodiazepinicos, sublinha a importancia de

expandir as portas de entrada para o cuidado. Diante disso, o0 que poderia ser feito?

Ampliando Vagas em Comunidades Terapéuticas

Uma das formas diretas de ampliar a oferta de cuidado e tratamento, conforme
previsto no Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD), é o fomento a
disponibilizacdo de vagas em Comunidades Terapéuticas. Essas entidades
desempenham um papel importante na oferta de acolhimento e suporte para a

recuperacao de dependentes quimicos.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) estabelece como meta a
ampliagdo de 5.000 vagas em Comunidades Terapéuticas contratadas pela
SENAPRED/MC ao longo da vigéncia do plano. Isso representa um incremento de
1.000 vagas por ano, demonstrando um esforgo continuo para expandir a capacidade
de acolhimento em ambientes residenciais terapéuticos. Essa iniciativa, coordenada
pela SENAPRED com a colaboragdo do Ministério da Saude, busca aumentar o

numero de pessoas que podem ser beneficiadas por esse tipo de intervencgao. Por



exemplo, ao disponibilizar mais vagas em diferentes regides do pais, o Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) busca reduzir as barreiras de acesso
geografico e temporal para individuos que buscam tratamento em um ambiente
estruturado e de suporte mutuo, longe dos fatores de risco associados ao seu

ambiente de origem.

Fomentando Grupos de Mutua Ajuda

Além do acolhimento em comunidades terapéuticas, o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas (PLANAD) reconhece a importancia dos grupos de mutua ajuda como
ferramentas de suporte continuo no processo de recuperagado e reinser¢ao social.
Esses grupos oferecem um espaco de compartiihamento de experiéncias, apoio

emocional e fortalecimento da resiliéncia.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) tem como meta a
ampliagado de 100 Grupos de Mutua Ajuda em relagdo ao patamar de 2020. Ha uma
atencao especial para a expansao em locais estratégicos, com a meta de ampliar no
minimo 10 grupos em municipios fronteiricos, no minimo 10 em municipios préximos
a Comunidades Indigenas, e com foco nas regides Norte e Nordeste. Essa distribuicao
geografica planejada visa garantir que o suporte dos grupos de mutua ajuda alcance
populacdes e regides que historicamente podem enfrentar maiores dificuldades de

acesso a esse tipo de recurso.

A iniciativa de ampliacdo do numero de Grupos de Mutua Ajuda, coordenada pela
SENAPRED, envolve a colaboragao de diversas entidades ja atuantes nessa frente,
como Narcoéticos Anénimos, Amor Exigente, Alcodlicos Andnimos, federagbes ou
redes de grupos, entre outros. Essa parceria com organiza¢des da sociedade civil é
fundamental para alavancar a capilaridade e a experiéncia desses grupos no territério.
Por exemplo, a ampliagdo de um grupo de Alcodlicos Andnimos em uma comunidade
indigena pode oferecer um espaco seguro e culturalmente adaptado para que
individuos que enfrentam problemas com alcool encontrem suporte e compartilhem

suas lutas, contribuindo para a sua recuperacao dentro de seu proprio contexto social.

Regulamentagao e Aprimoramento de Servigos



O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) também aborda a
ampliagdo da oferta de cuidado por meio da regulamentagdo, avaliagdo e
acompanhamento dos diversos servigos que compdem a rede de atencdo, buscando

garantir a qualidade e a adequagao do atendimento oferecido.

A Politica Nacional sobre Drogas estabelece como diretriz regulamentar, avaliar e
acompanhar o tratamento, o acolhimento em comunidade terapéutica, a assisténcia e
o cuidado de pessoas com uso indevido e dependéncia quimica, a partir de uma visao
holistica e com intersetorialidade. Isso implica em normatizar os servigos, estabelecer
critérios de qualidade e monitorar sua atuagao para garantir que oferecam um cuidado

eficaz e respeitoso.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) busca estimular e apoiar,
inclusive financeiramente, o aprimoramento, desenvolvimento e estruturagao fisica e
funcional das Comunidades Terapéuticas e de outras entidades de tratamento,
acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda, reinser¢do social, prevencgao e
capacitagao continuada. Isso demonstra que a ampliacdo da oferta ndo se resume
apenas a aumentar o numero de vagas, mas também a garantir que 0s servigos

existentes tenham condi¢des de oferecer um atendimento de qualidade.

Além disso, o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) incentiva o
trabalho de instituicdes residenciais de apoio provisério, criadas como etapa
intermediaria na recuperacdo, dedicadas a reinsercdo social e ocupacional apos
periodo de intervencado terapéutica aguda. Essas residéncias podem ser um elo
importante na cadeia de cuidado, auxiliando o individuo na transicdo entre o
tratamento residencial e o retorno a vida em comunidade. O Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas (PLANAD) também propde o estabelecimento de parcerias
e convénios com instituicdes e organizagdes publicas, ndo-governamentais e privadas
sem fins lucrativos que atuam no tratamento, acolhimento, recuperacédo, apoio e
mutua ajuda, reinsergdo social, prevenc¢ao e capacitagdo, por meio de dispositivos
legais e incentivos fiscais. Essa colaboragéo entre o poder publico e a sociedade civil

€ vista como estratégica para ampliar e diversificar a oferta de servigos.



Como descapitalizar o narcotrafico e o crime organizado e fortalecer as
instituicoes de repressao utilizando recursos apreendidos no contexto do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD)?

Historicamente, a repressao ao trafico concentrou-se na apreensao de drogas e prisao
de individuos, mas o PLANAD reconhece a necessidade de atacar as bases
financeiras dessas organizagdes criminosas para minar seu poder e capacidade de

operagdo. Diante disso, quais estratégias ela propde?

A Estratégia de Descapitalizagao e o "Circulo Virtuoso™

Desde 2019, o governo federal, por meio de iniciativas do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (com destaque para a SENAD, Policia Federal, Secretaria de
Operagdes Integradas e Policia Rodoviaria Federal), tem promovido mudancas legais
e administrativas para focar no combate ao narcotrafico pela apreensao e sequestro
de ativos criminosos. Essa abordagem esta alinhada com preceitos internacionais de
focar nos aspectos financeiros do crime organizado, seguindo o conceito de "follow

the money" (siga o dinheiro).

Um conceito central nessa estratégia € o "Circulo virtuoso da Politica Nacional sobre
Drogas". Ele consiste em utilizar as receitas obtidas com a gestdo dos ativos
apreendidos para financiar projetos de modernizacdo, capacitagdo, pesquisa e
avaliacdo, que, por sua vez, aprimoram as atividades dos 6rgdos de combate ao
narcotrafico. Isso busca induzir esses 6rgaos a focar na apreenséo e sequestro de
mais bens e ativos, realimentando o ciclo com novos recursos para investimento em

seguranca publica.

Por exemplo, a SENAD, ao gerir ativos apreendidos, passou a contribuir
significativamente para esse processo. Mudangas legais permitiram a ampliagdo das
competéncias da SENAD para ativos de outras praticas criminosas, a alienacao
antecipada tornou-se regra para a destinagao, e parte dos recursos da destinagéo
pode ser restituida as forgas policiais. Com o redesenho da politica de gestdo de
ativos, a SENAD buscou reduzir estoques, acelerar a destinagao de novos ativos e
aumentar as receitas para fomento de politicas de seguranca publica. Isso foi

alcangado investindo em solugdes tecnoldgicas, redesenho de processos e parcerias.



Entre janeiro e julho de 2021, houve um aumento significativo no numero de leildes,
ativos destinados e receita de gestdo de ativos em comparagdo com médias
historicas. Essa receita, ao ser reinvestida, financia a aquisicdo de viaturas,
equipamentos de inteligéncia, comunicagéo e pericia, que auxiliam as forgas policiais

a serem mais eficazes na apreensao de novos ativos, fechando o ciclo virtuoso.

Capacitagao e Modernizagao das Instituicoes de Repressao

O fortalecimento das instituicbes de repressao € um componente crucial da estratégia
de descapitalizacdo. O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD)
investe na capacitacao de profissionais para que possam atuar de forma mais eficaz

na investigagao financeira e na gestao de ativos.

Uma das metas do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) é
capacitar 35.000 profissionais do SISNAD em temas relacionados a descapitalizagcao
do narcotrafico e do crime organizado ao longo de 6 anos. Essa capacitagdo busca
mudar a cultura dos atores responsaveis pela repressdao, conferindo-lhes

competéncias para focar na apreensao e sequestro de bens e ativos.
Diversas iniciativas de capacitacido estdo previstas para alcancar essa meta:

1. Projeto Mercurio: Inclui cursos como o "Fundamentos para a Repressao ao
Narcotrafico e ao Crime Organizado (Curso FRoNT)" e "Politica sobre Drogas
na perspectiva da redugdo de Oferta (Curso Captando)". Esses cursos,
realizados em parceria com universidades, visam capacitar um grande numero
de profissionais em EAD. Por exemplo, o Projeto Mercurio busca capacitar
26.500 profissionais do SISNAD.

2. Projeto Saturno: Consiste em capacitacdo em EAD para profissionais do
SUSP em investigagao patrimonial, em parceria com a Secretaria de Gestao e
Ensino em Seguranga Publica (SEGEN). O objetivo € capacitar 3.500
profissionais nessa area especifica, fundamental para identificar e rastrear

bens ilicitos.

3. Projeto Dispater: E um Mestrado Profissional em Economia voltado para

peritos, em parceria com a PF, SEGEN e SENASP. Busca capacitar peritos para



fazerem avaliagcbes precisas dos bens apreendidos, o que é essencial para a

gestao eficaz dos ativos. A meta é formar 40 profissionais.

Essas capacitagdes, ao aprimorarem as habilidades dos profissionais em investigagao
financeira, gestao de ativos e repressao ao narcotrafico, contribuem diretamente para
a descapitalizacdo das organizagdes criminosas e para o fortalecimento da atuacao

policial e de outros 6rgédos de controle.

Integragao e Fomento a Operagoes

A estratégia de descapitalizagdo e fortalecimento institucional no ambito do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) também envolve a integragcdo de

esforgos e o fomento a operagdes conjuntas.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) prevé iniciativas para
promover a integracdo entre os diferentes 6érgéos envolvidos na repressdo ao
narcotrafico. Um exemplo é o fomento a Operagdes Integradas, com a meta de realizar
uma operacgao nacional multiagéncias por ano de combate ao trafico de drogas. Essas
operagdes conjuntas, envolvendo diferentes forgas policiais e 6rgaos de controle,

permitem atuar de forma mais coordenada e eficaz na apreensdo de drogas e ativos.

Outra iniciativa relevante é o desenvolvimento de um projeto piloto para adaptacao do
Circulo Virtuoso da PNAD no ambito da Politica Penitenciaria. Isso demonstra a busca
por integrar a estratégia de descapitalizagdo com outras areas, como a gestdo do
sistema prisional, que frequentemente lida com individuos envolvidos no trafico e com

a necessidade de rastrear e gerir ativos ilicitos.

As metas do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) relacionadas a
este objetivo estratégico também refletem o foco na descapitalizacdo. Embora ainda
seja um desafio consolidar indicadores nacionais precisos de apreensao de ativos e
drogas, o Plano estabelece metas para a Policia Federal e busca incluir dados das
policias estaduais no futuro. As metas incluem manter a alta quantidade de
apreensdes de drogas (como maconha e cocaina) e aumentar a quantidade de magos
de cigarros apreendidos. Além disso, o Plano estabelece metas ambiciosas para a
destinacao de ativos apreendidos, buscando alcancar e manter um patamar elevado

de unidades destinadas anualmente e um percentual significativo de ativos



destinados. A meta de receita da gestao de ativos também ¢é substancial, reforgcando
a expectativa de que a descapitalizagdo gere recursos significativos para

reinvestimento.

Quais projetos e boas praticas de inovagao cientifica, tecnolégica, gerencial ou
administrativa que aumentam a efetividade da prevencao e repressao aos

crimes vinculados a Politica Nacional sobre Drogas?

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) reconhece que, em um
cenario de "wicked problems" — problemas complexos e dificeis de definir — a
experimentacdo e a busca por solugdes flexiveis sao essenciais antes de se

implementar programas de larga escala.

Mas, quais projetos e boas praticas temos nesse sentido?

Inovagao Social e Desenvolvimento Alternativo

Uma vertente importante da inovagédo no ambito do Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas (PLANAD) foca em abordagens sociais e de desenvolvimento
alternativo para a prevencgao do envolvimento com o narcotrafico, especialmente em

comunidades vulneraveis.

O Projeto "Té de Boa" exemplifica essa abordagem de inovagao social. Esta
iniciativa da SENAD, em parceria com o PNUD, visa atingir um nicho de causas do
envolvimento de adolescentes e jovens adultos com o narcotrafico que ainda n&o foi
amplamente abordado pelas politicas publicas federais. Inspirado em programas de
prevencao a criminalidade de Minas Gerais, como o "Fica Vivo!", 0 "T6 de Boa" busca
adaptar metodologias comprovadamente eficazes para um novo contexto de
desenvolvimento sustentavel para prevencao ao envolvimento com o narcotrafico. A
inovacao reside no uso de dados georreferenciados para determinar as areas de
atuacao e monitorar o programa, na articulagdo com 6rgaos de segurancga publica, no
emprego de pessoas da propria comunidade como oficineiros e no uso da mediagao
de conflitos como meio para prevengéo da violéncia. O projeto busca realizar pilotos
em diversos estados da federagdo, com a meta de implementar ou difundir projetos

piloto em 9 estados até 2026. Isso permite testar a eficacia da abordagem em



diferentes realidades regionais antes de uma possivel expansao, representando uma
inovacao gerencial e administrativa na forma de planejar e implementar agbes de

prevencao.

O Projeto Quiron segue uma linha similar, focando no desenvolvimento
biopsicossocial de estudantes por meio da capacitagao de professores. Em parceria
com a Universidade de Brasilia e a Fiocruz, a SENAD busca capacitar professores em
temas de saude e seguranga na escola. Ainovagao aqui esta em utilizar a capacitagéo
de educadores como ferramenta de prevencao ao envolvimento com o narcotrafico e
a violéncia no ambiente escolar. A meta é capacitar 15 mil professores, ampliando o
alcance da prevencdo por meio da disseminagdo de conhecimento e praticas

relevantes no ambiente educacional.

Inovagao Tecnoldgica e Cientifica na Repressao

A inovagao tecnoldgica e cientifica também desempenha um papel crucial na
efetividade das acbes de repressao, permitindo métodos mais precisos e nao

invasivos para monitorar o consumo de drogas e identificar atividades ilicitas.

O Projeto Cloacina, desenvolvido em parceria com a Universidade de Brasilia,
representa uma inovagao cientifica e tecnolégica na area. Ele busca estimar o
consumo de drogas por meio da analise de esgotos em cidades e regides
metropolitanas. Essa metodologia, utilizada internacionalmente, oferece dados
empiricos e em tempo real sobre o consumo, complementando as informagdes obtidas
por pesquisas tradicionais ou apreensdes policiais, que muitas vezes possuem
limitacbes e subjetividade. A inovagado consiste na implantagdo de um sistema para
estimar o consumo de drogas via analise de esgotos, com a meta de implementa-lo
em 18 cidades até 2026. Além de estimar o consumo, a analise de esgoto pode
contribuir para a detec¢ao de areas voltadas a manipulagao e produgéo de drogas e
novas drogas, e potencialmente avaliar o impacto de agbes de redugao de oferta,

tornando a repressédo mais direcionada e eficaz.

O Projeto Tanatos, em parceria com a Faculdade de Medicina da USP, introduz uma
inovacao cientifica na investigacao da relagao entre o uso de drogas e vitimas fatais

de causas externas. O projeto busca fornecer estimativas de base populacional para



a prevaléncia do uso de alcool e outras drogas entre vitimas fatais necropsiadas em
Institutos Médico Legais. A inovagao esta na criacao de um sistema de estimativa que
combina achados toxicolégicos e dados criminais para analisar o risco do uso de
substancias segundo o tipo de leséo fatal. A meta é implantar esse sistema, o que
pode gerar um protocolo de coleta e andlise aplicavel nacionalmente, aprimorando a

investigacao e o conhecimento sobre os impactos do uso de drogas na mortalidade.

O Projeto Drogémetro foca na inovagao tecnoldgica para a fiscalizagdo do uso de
drogas no transito. Inspirado no bafébmetro para alcool, o "drogbmetro" &€ um
neologismo para equipamentos de detecgcdo de substéncias psicoativas em
condutores. A inovagao reside na pesquisa, teste e regulamentacdo desses
equipamentos para uso no Brasil. A iniciativa envolve a Senad, PRF, Denatran e
Inmetro, buscando definir paradmetros técnicos e regulamentar o uso dessas
tecnologias, que atualmente ndo sdo amplamente incorporadas ao Codigo de Transito
Brasileiro. A meta é a implantagao do uso desses equipamentos, o que pode aumentar

a efetividade da fiscalizagéo e, consequentemente, a seguranga no transito.

A Escola Nacional de Caes de Faro, uma iniciativa conjunta da PRF e SENAD,
representa uma inovagao gerencial e de treinamento no aprimoramento das técnicas
de detecgao de drogas. A escola centraliza o treinamento de cées e agentes,
buscando aumentar a efetividade das ag¢des de faro em todo o pais. A estrutura
moderna, com maternidade, patios de treinamento e canis, visa qualificar o
treinamento e aprimorar a capacidade de detecgado de drogas em diferentes cenarios.
A meta é a implantagado de 1 Escola Nacional até 2022, que recebera agentes de
outras instituicdes do SISNAD, promovendo a padronizagdo e o intercambio de

conhecimentos nessa area crucial da repressao.

O Projeto Zangao e o Aprimoramento das Atividades de Caes de Faro, da Receita
Federal do Brasil, utilizam inovagdo tecnoldgica (uso de drones — RPAS) e
aprimoramento de técnicas ja existentes (cades de faro) para aumentar a efetividade
da vigilancia e repressdo ao contrabando e descaminho, que muitas vezes estao
associados ao trafico de drogas. A expansao do uso de drones, por exemplo, permite
a vigilancia de areas de dificil acesso e o monitoramento de grandes extensdes

territoriais, aumentando a capacidade de identificar atividades ilicitas.



O Projeto Vulcano busca a inovacao de forma mais ampla, prevendo a criacéo de
um Nucleo de Inovagao Tecnoldgica para Reducgao de Oferta de Drogas. Este nucleo
tera o objetivo de identificar, desenvolver e difundir novas tecnologias e solugdes para
o enfrentamento ao narcotrafico, promovendo um ambiente de constante busca por

aprimoramento e novas ferramentas para as instituicdes de repressao.

Por fim, o Curso para Jornalistas: Redugao da Oferta de Drogas llicitas no Brasil,
coordenado pela SENAD em parceria com UNODC e PNUD, representa uma
inovagdo na comunicacdo e conscientizagdo publica sobre o tema. Ao capacitar
jornalistas, o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) busca qualificar
a cobertura midiatica sobre a reducao da oferta, informando a sociedade civil de forma
mais precisa e aprofundada. A meta é capacitar 2.000 jornalistas, reconhecendo o
papel da imprensa na difusao de informagdes e na formagao da opinido publica sobre

as politicas de drogas.

Por fim, como fortalecer as instituicoes do Sisnad para abordar os desafios das

novas substéncias psicoativas e das drogas sintéticas ilicitas?

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) reconhece a urgéncia de
fortalecer as instituicdes do SISNAD para enfrentar essa complexidade, que se
manifesta na constante criacdo de novas substancias pelo crime organizado, na
dificuldade de controle de precursores e adulterantes, na insuficiéncia de
investimentos em pesquisa e tecnologia e na limitagdo da inteligéncia e dados

disponiveis. Mas, como fortalecer essas instituicdes na pratica?

Estruturando um Sistema de Alerta Rapido

Uma das estratégias centrais para fortalecer as instituicdes e abordar os desafios das
novas substéncias psicoativas é a estruturacdo de um Sistema de Alerta Rapido (SAR)
no ambito do SISNAD. O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD)
reconhece a necessidade de manter programas de monitoramento para deteccao e
avaliacado de novas drogas, sintéticas ou ndo, a fim de delinear a¢des de prevencgao,

tratamento e repressao da oferta.



Sistemas de alerta rapido sdo mecanismos interinstitucionais criados para lidar
especificamente com o0s problemas originados pela crescente expansao e
complexidade do mercado de drogas, impulsionados pelo desenvolvimento da
quimica e o surgimento constante de novas substancias. Esses mecanismos tém sido
promovidos por organismos internacionais e constituem um objetivo estratégico de
planos hemisféricos, dos quais o Brasil € signatario. No contexto brasileiro, um pais
federativo, a implementacdo de um SAR apresenta desafios adicionais devido a

necessidade de coordenacédo entre diferentes niveis de governo e instituigdes.

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) propde a regulamentacao
definitiva de um sistema de alerta rapido brasileiro, o SAR-SISNAD. Inicialmente,
prevé-se a implementagdo de um projeto-piloto envolvendo a SENAD, SENAPRED,
Policia Federal, SENASP, ANVISA e alguns estados com maior capacidade analitica.
Este projeto piloto seria aprovado por resolugdao do CONAD, criando um Subsistema
de Alerta Rapido no ambito do SISNAD. A meta é integrar as unidades policiais e
periciais das 27 unidades federativas e da Policia Federal ao SAR-SISNAD, com um

cronograma de adesao progressiva até 2026.

A inovagdo aqui reside na criagdo de um mecanismo formal e integrado para a
deteccgédo e resposta rapida a novas substancias. Ao integrar diferentes instituicbes e
niveis de governo, o SAR-SISNAD permitirda um fluxo mais eficiente de informacgdes
sobre a identificagdo de novas drogas. Por exemplo, se uma policia estadual apreende
uma substancia desconhecida, o SAR-SISNAD facilitara o envio rapido dessa
informacgdo para analise pericial e a disseminagao do alerta para outros 6rgaos de

segurancga e saude em todo o pais.

Producao e Difusao de Conhecimento sobre NSP

Uma das metas do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) para o
Objetivo Estratégico 7 é criar uma rotina de envio de pelo menos 4 informes sobre
NSP para os membros do SISNAD por ano. Esses boletins e informes, a serem
emitidos pelo SAR-SISNAD, disseminardao informagbdes cruciais sobre as
caracteristicas, efeitos e riscos das novas substancias identificadas, permitindo que
os profissionais de prevencéo, tratamento e repressao estejam atualizados e possam

adaptar suas abordagens.



O fortalecimento da capacidade analitica das pericias estaduais € outra iniciativa
crucial. Os equipamentos para pericia de drogas sado caros, € a capacitagcdo dos
peritos € essencial para sua operacao. O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas
(PLANAD) prevé o Projeto Minerva - Fortalecimento da Pericia Oficial para
Deteccao de Novas Drogas, que inclui capacitagéo de peritos criminais estaduais. A
meta é capacitar 775 peritos criminais estaduais em 6 anos. Essa capacitacéao
permitira que as pericias estaduais, que lidam com grande parte das apreensdes de
drogas, identifiquem novas substancias de forma mais rapida e precisa, alimentando
o0 SAR-SISNAD com informacdes essenciais. Por exemplo, um perito capacitado no
Projeto Minerva podera identificar uma nova substancia sintética em uma apreensao
e gerar um alerta para as autoridades de saude sobre os potenciais riscos a saude

publica associados a essa substancia.

Capacitagao Abrangente sobre NSP

O Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD) tem como meta capacitar
10.600 profissionais do SISNAD em identificacdo e analise de novas substancias
psicoativas em 6 anos. Para isso, prevé-se o Projeto Mercurio - Curso Transpor -
Treinamento sobre Novas Substancias Psicoativas. Este curso, realizado em EAD,
servira para a disseminagao e conscientizagdo sobre a importancia do tema entre os
profissionais do sistema. Essa capacitagdo mais abrangente complementa a formagao
técnica dos peritos, garantindo que profissionais de diferentes areas do SISNAD,
como saude, assisténcia social e segurancga publica, estejam cientes dos desafios
impostos pelas NSP e saibam como agir diante delas. Por exemplo, um profissional
de saude em um Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) que tenha participado do
curso Transpor podera identificar os sintomas de intoxicagdo por uma nova substancia

sintética e oferecer o cuidado adequado ao usuario.

Fomento a Pesquisa e Integragao

Embora ndo diretamente listada como uma iniciativa do Objetivo Estratégico 7, a
criacao do Centro de Exceléncia em Reducdo de Oferta de Drogas llicitas (CdE),

mencionada no Objetivo Estratégico 9 (Pesquisa e Avaliagdo), desempenha um papel



importante no fortalecimento das instituicdes para abordar as NSP. O CdE tem como
objetivo apoiar a melhoria da coleta e andlise de dados sobre a oferta de drogas
ilicitas, sistematizar e compartilhar informacdes relevantes e fomentar estudos e
pesquisas. Os dados obtidos por projetos como o Cloacina e o Tanatos, também
iniciativas do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (PLANAD), poderao ser
analisados pelo CdE para a produgao de boletins sobre novas drogas, alimentando o
SAR-SISNAD e a comunidade cientifica.

A regulamentacgdo definitiva do SAR-SISNAD, prevista como uma iniciativa-chave,
também busca fortalecer a integracdo entre os diferentes 6rgaos componentes do
sistema, como Policia Federal, ANVISA, SENASP, SENAPRED, Receita Federal,
PNUD, UNODC e universidades.

Essa articulagao institucional é fundamental para garantir que a informagao sobre
novas substancias flua de forma eficiente entre quem detecta, quem analisa e quem

precisa agir.

Sugestao de Leitura Complementar

CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS. Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas — PLANAD, 2022. Link.


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/planad_set_2022.pdf

