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A Génese e Evolugao Histérica dos Conselhos
Escolares no Brasil: Da Luta pela Redemocratizacao as
Configuragoes Atuais

A trajetdria dos Conselhos Escolares no Brasil é intrinsecamente ligada as lutas sociais por
democracia e participagao popular na gestao publica. Nao se trata de uma concesséao
graciosa, mas de uma conquista ardua, que reflete a evolugado do pensamento social e
politico sobre o papel da comunidade na construgdo de uma educacgao verdadeiramente
cidada. Entender essa jornada histérica € fundamental para que o conselheiro escolar
contemporaneo compreenda a profundidade de sua fungéo e o legado que carrega. A
participagdo da comunidade na vida escolar ndo € uma ideia recente, mas sua
institucionalizagcédo e a forma como a conhecemos hoje, através dos Conselhos Escolares,
sdo frutos de um processo historico especifico, marcado por avangos e retrocessos, e que
continua em constante construgao e aperfeicoamento.

Os Primérdios da Participagcao Comunitaria na Educacao Brasileira:
Sementes Antes da Ditadura

Antes mesmo que o termo "Conselho Escolar" ganhasse a proeminéncia atual, a histéria da
educacao brasileira ja registrava iniciativas e movimentos que, ainda que de forma
incipiente ou isolada, buscavam romper com o modelo tradicional de uma escola fechada
em si mesma, distante da realidade e das aspira¢gées da comunidade que a circundava. No
inicio do século XX, e de forma mais acentuada a partir da década de 1930, com o
Movimento da Escola Nova, educadores como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo ja
defendiam uma educacéo mais ativa, centrada no aluno e conectada com a vida social.
Essa visao, por si s6, ja trazia implicita a necessidade de uma maior interagédo entre escola
e comunidade, embora os mecanismos formais de participagdo ainda fossem escassos ou
pouco efetivos.
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As Associacbes de Pais e Mestres (APMs), também conhecidas em algumas regides como
Circulos de Pais e Mestres (CPMs) ou Caixas Escolares, podem ser consideradas as
precursoras mais diretas dos Conselhos Escolares. Estas associagdes, geralmente com
foco na arrecadagao de fundos para pequenas melhorias materiais da escola, organizagao
de eventos festivos ou discussdes pontuais sobre a disciplina e o aproveitamento dos
alunos, representavam um canal inicial, ainda que limitado, de diadlogo. Imagine, por
exemplo, uma pequena escola rural na década de 1950. A professora, muitas vezes a Unica
com formacéao na localidade, percebe que o telhado da sala de aula precisa de reparos
urgentes antes da estagéo das chuvas. Sozinha, ela ndo conseguiria os recursos. Ela
convoca, entdo, uma reuniao com os pais dos alunos e alguns membros influentes da
pequena comunidade. Nessa reunido, eles discutem o problema, um pai oferece a mao de
obra, outro se compromete a conseguir as telhas a um pregco mais baixo, e as maes se
organizam para fazer um bazar e arrecadar o dinheiro que falta. Essa assembleia informal,
focada em um problema pratico e material, ja continha o embrido da participagéo
comunitaria na gestao, ainda que nao tivesse o carater deliberativo e abrangente de um
Conselho Escolar.

No entanto, é crucial compreender que essa participacao era, na maioria das vezes, mais
consultiva ou colaborativa em aspectos periféricos do que propriamente deliberativa sobre
as questdes pedagdgicas centrais ou sobre a aplicagdo de recursos publicos de maior vulto.
A estrutura do sistema educacional era predominantemente centralizadora, com decisées
importantes emanando dos érgaos superiores da administragdo, deixando pouca margem
para a autonomia local. As experiéncias de educadores como Paulo Freire, nas décadas de
1950 e inicio de 1960, com seus circulos de cultura e a pedagogia da libertagao, também
trouxeram uma perspectiva revolucionaria sobre a importancia do dialogo e da participagéo
ativa dos sujeitos no processo de aprendizagem e na transformacao da sua realidade, o
que, indiretamente, fortalecia a ideia de uma gestao escolar mais democratica e aberta a
comunidade.

Considere, para ilustrar, a diferenca entre uma escola tipica daquele periodo e uma que,
inspirada por ideais progressistas, tentasse ampliar essa participagdo. Na escola tradicional,
o diretor era uma figura de autoridade maxima, cujas decisdes raramente eram
questionadas. As regras eram impostas, o curriculo era fixo e os pais eram chamados
apenas quando havia problemas disciplinares ou para entregar boletins. Ja numa escola
gue buscasse uma participagdo um pouco maior, talvez se organizassem reunides
bimestrais com os pais para discutir o calendario de festas da escola, como a festa junina
ou o encerramento do ano letivo. Poderiam até mesmo ser ouvidos sobre a necessidade de
uma nova pintura para o parquinho. Contudo, temas como a metodologia de ensino, a
avaliagdo da aprendizagem ou a contratacdo de professores passavam longe da algada
dessa participagio. Era uma participagédo consentida, muitas vezes instrumentalizada pela
propria direcao para resolver problemas praticos, mas que raramente tocava no nucleo da
gestao escolar. Essas sementes, no entanto, foram importantes para cultivar a ideia de que
a escola ndo era uma ilha, e que a comunidade tinha, sim, algo a contribuir, mesmo que o
terreno para uma participagdo mais plena ainda estivesse longe de ser fértil.

O Periodo Autoritario (1964-1985): Centralizagao, Repressao e a
Resisténcia Silenciosa pela Gestao Democratica



A instauracao do regime militar em 1964 representou um profundo retrocesso para as
aspiracdes de participagdo democratica na sociedade brasileira, e a educagao foi um dos
setores mais afetados. A l6gica autoritaria e centralizadora do Estado se estendeu as
escolas, que passaram a ser vistas como instrumentos de difusado da ideologia oficial e de
formacao de mao de obra técnica, em detrimento de uma formacao critica e cidada. Nesse
contexto, qualquer tentativa de gestao participativa ou de organizagao autbnoma da
comunidade escolar era vista com desconfianga, quando nao abertamente reprimida.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1971 (Lei 5.692/71), por exemplo,
embora tenha promovido algumas reformas estruturais, como a unificagdo do ensino
primario e ginasial, foi omissa quanto a mecanismos de gestdo democratica. Pelo contrario,
reforgcou o carater tecnicista e centralizador da educacao, com énfase na profissionalizacao
compulsdria no ensino de segundo grau e no controle ideoldgico através de disciplinas
como Educacgao Moral e Civica. As diregcdes das escolas, em muitos casos, passaram a ser
ocupadas por indicagao politica, sem consulta as comunidades escolares, e a autonomia
pedagodgica e administrativa foi severamente limitada. Imagine um professor, naquela
época, que ousasse questionar o conteudo de um livro didatico imposto pela secretaria de
educacdo ou que tentasse organizar um debate com os alunos sobre temas considerados
"sensiveis" pelo regime. Esse professor correria sérios riscos de ser denunciado, afastado
de suas fungdes ou até mesmo perseguido politicamente.

Nesse cenario de arbitrio, as Associagdes de Pais e Mestres (APMs) que ainda subsistiam
tiveram seu papel ainda mais restrito, muitas vezes se limitando a questées meramente
formais ou a organizagao de eventos civicos que exaltassem o regime. Contudo, mesmo
sob forte repressao, a chama da resisténcia pela gestdo democratica ndo se apagou
completamente. Em alguns espacgos, de forma silenciosa e muitas vezes arriscada,
educadores progressistas, estudantes e pais engajados buscavam manter vivos os canais
de diadlogo e de participacao. Por exemplo, uma APM, sob a fachada de discutir a "melhoria
do ensino" ou a "colaboragao escola-familia”, poderia, em reunides mais reservadas, abrir
espacgo para queixas sobre a falta de materiais, a qualidade da merenda ou até mesmo, de
forma velada, sobre a falta de liberdade na escola. Eram atos de resisténcia cotidiana,
pequenos, mas significativos.

Considere a situagdo de um diretor de escola mais progressista, que, mesmo sabendo dos
riscos, tentasse implementar praticas minimamente participativas. Ele poderia, por exemplo,
criar "comissdes" informais de pais para ajudar na organizagao da biblioteca ou na
manutencao do jardim da escola. Oficialmente, seriam atividades de "voluntariado" e "apoio
a escola", mas, na pratica, esses pequenos grupos poderiam se tornar espagos de troca de
informacdes e de discussao sobre as necessidades dos alunos, ainda que de forma muito
cautelosa. Se um pai, durante uma dessas "comissdes de jardinagem", comentasse sobre a
preocupacao com o fato de seu filho ndo estar aprendendo a ler adequadamente, esse
diretor, se tivesse sensibilidade, poderia levar essa preocupacgao para uma reuniao de
professores, mesmo que nao pudesse citar abertamente a "pressao” da comunidade. Era
um jogo sutil, onde a busca por participagao se disfarcava em atividades aparentemente
inofensivas.

Os movimentos estudantis, mesmo duramente reprimidos, também continuaram a defender,
em suas pautas clandestinas, a democratizacdo da educacio e da sociedade. Educadores



ligados a correntes criticas da pedagogia, mesmo enfrentando cerceamento, publicavam
artigos, organizavam seminarios discretos ou influenciavam a formagao de novos
professores, mantendo viva a discussao sobre a importancia de uma escola autbnoma e
participativa. Essas resisténcias, embora nao pudessem se configurar como "Conselhos
Escolares" formais, foram fundamentais para preservar os ideais democraticos que
ressurgiriam com forga no processo de redemocratizagao do pais. A memoria dessas lutas
e a percepg¢ao das consequéncias nefastas da auséncia de participagcao alimentaram o
desejo por mecanismos que garantissem, de forma efetiva, a voz e o voto da comunidade
nas decisdes escolares.

A Redemocratizagao e a Constituicdo de 1988: O Marco Legal da Gestao
Democratica do Ensino Publico

O inicio da década de 1980 marcou o gradual processo de abertura politica no Brasil,
culminando com o fim do regime militar em 1985 e a convocacao da Assembleia Nacional
Constituinte em 1987. Esse periodo foi caracterizado por uma intensa efervescéncia social,
com diversos setores da sociedade civil organizada se mobilizando para garantir que a nova
Constituicao Federal refletisse os anseios por democracia, justica social e direitos
fundamentais. A educacéo, naturalmente, foi um dos temas centrais nesse debate, vista
como pilar essencial para a construcdo de uma nacéo verdadeiramente democratica e
desenvolvida.

Movimentos de educadores, estudantes, pais, pesquisadores e sindicatos se articularam em
féruns, congressos e debates publicos, defendendo a universalizagdo do acesso a
educacao de qualidade, a valorizacéo dos profissionais da educacéao e, crucialmente, a
gestao democratica do ensino publico. A ideia de que a escola deveria ser um espaco de
vivéncia e aprendizado da democracia ganhou for¢a, contrapondo-se ao modelo autoritario
e centralizador herdado do periodo anterior. Imagine a cena: em uma audiéncia publica da
Constituinte, um representante de uma associagdo de moradores de uma periferia urbana
toma a palavra. Ele descreve as péssimas condi¢des da escola local, a falta de dialogo com
a diregao e a sensacao de impoténcia da comunidade diante dos problemas. Em seguida,
um professor universitario apresenta dados sobre como a participagdo da comunidade na
gestdo escolar em outros paises resultou em melhoria da qualidade do ensino e em maior
engajamento dos alunos. Essa combinacgao de relatos vivenciais e argumentos técnicos foi
fundamental para sensibilizar os constituintes.

A pressao popular foi determinante. Diversas emendas populares, que sao propostas de
texto constitucional apresentadas diretamente pela sociedade civil, foram encaminhadas a
Assembleia Constituinte, muitas delas tratando especificamente da gestdo democratica.
Como resultado desse amplo processo de mobilizagao e debate, a Constituicao Federal de
1988, promulgada em 5 de outubro, consagrou em seu texto principios fundamentais para a
educacgao brasileira. O mais importante deles, no que tange ao nosso tema, € o Artigo 206,
que estabelece os principios sob os quais o ensino sera ministrado. Seu Inciso VI € um
divisor de aguas: "gestao democratica do ensino publico, na forma da lei".

Este dispositivo constitucional é a pedra fundamental sobre a qual se assenta toda a
legislagao posterior referente aos Conselhos Escolares e outras formas de participagédo da
comunidade na gestao educacional. Ao elevar a gestdo democratica ao status de principio



constitucional, a Carta Magna nao apenas reconheceu sua importancia, mas também impds
ao poder publico o dever de regulamenta-la e implementa-la. A expressao "na forma da lei"
indicava que leis infraconstitucionais deveriam detalhar como esse principio se
materializaria no cotidiano das escolas e dos sistemas de ensino.

Para ilustrar o significado pratico dessa conquista, pensemos em uma situagao anterior a
Constituicdo de 1988. Se uma comunidade escolar desejasse participar mais ativamente
das decisbes da escola, ela dependeria da boa vontade do diretor ou de alguma normativa
estadual ou municipal isolada, sem um respaldo legal robusto em nivel nacional. Com a
Constituicao de 1988, essa comunidade passou a ter um direito assegurado. Se o sistema
de ensino local ndo criasse mecanismos de participagao, estaria, em tese, descumprindo
um preceito constitucional. Foi como se a Constituigdo dissesse: "A partir de agora, a escola
publica nao pertence apenas ao governo ou aos professores; ela pertence a toda a
comunidade, e todos tém o direito e o dever de participar de sua gestado." Esse foi um passo
gigantesco, que abriu 0 caminho para a institucionalizagdo dos Conselhos Escolares como
os conhecemos hoje, transformando um anseio histérico em um direito legalmente
constituido. A luta, a partir dai, seria por tornar esse direito uma realidade efetiva em cada
unidade escolar do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB - Lei 9.394/96):
Consolidando o Caminho para os Conselhos Escolares

Apo6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o principio da
gestdo democratica do ensino publico, o proximo passo legislativo crucial foi a elaboracao
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB). A LDB anterior, de
1971, era incompativel com os novos ares democraticos e com as diretrizes estabelecidas
pela nova Constituicdo. O processo de tramitacdo da nova LDB foi longo e complexo,
envolvendo intensos debates entre diferentes correntes de pensamento sobre os rumos da
educacao brasileira. Foram anos de discussdes no Congresso Nacional, com forte
participacao da sociedade civil, que buscava garantir que a nova lei traduzisse, em normas
especificas, os avangos conceituais e os direitos conquistados na Constituinte.

Finalmente, em 20 de dezembro de 1996, foi sancionada a Lei n® 9.394, a atual LDB. Esta
lei € um marco regulatério fundamental para a educagao brasileira e, no que diz respeito a
gestdo democratica, ela foi explicita ao apontar os caminhos para sua concretizacao. O
Artigo 14 da LDB é particularmente relevante para o tema dos Conselhos Escolares. Ele
determina que: "Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | - participacao dos profissionais da educagao na elaboragéo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes."

Vamos analisar com atengao o que esse artigo estabelece. Primeiramente, ele reitera a
responsabilidade dos sistemas de ensino (federal, estaduais, municipais e distrital) em
normatizar a gestdo democratica. Isso significa que cada sistema tem a prerrogativa de criar
suas proprias regras, desde que respeitados os principios gerais estabelecidos na LDB e,
claro, na Constituigdo. Essa flexibilidade é importante para considerar as "peculiaridades"



regionais e locais, pois a realidade de uma escola numa grande metrépole pode ser muito
diferente da de uma escola numa comunidade ribeirinha da Amazénia, por exemplo.

O inciso | do Artigo 14 foca na participagao interna, dos profissionais da educagéao, na
construgao do Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola, que é o documento norteador
das acgdes educativas. Ja o inciso Il € o que nos interessa mais diretamente: ele estabelece
a participacao das "comunidades escolar € local" em "conselhos escolares ou equivalentes”.
Aqui, a LDB nomeia explicitamente o Conselho Escolar como um dos instrumentos
privilegiados para a efetivagdo da gestdo democratica. A expressao "comunidades escolar e
local" é abrangente, indicando que n&o apenas os atores diretamente envolvidos no dia a
dia da escola (professores, funcionarios, alunos, pais de alunos) devem participar, mas
também representantes da comunidade do entorno, como associagdes de moradores,
igrejas, empresas locais, etc.

A mencgao a "equivalentes" também é significativa. Ela abre a possibilidade para que os
sistemas de ensino criem ou reconhegam outras instancias de participagao com fungdes
semelhantes as de um Conselho Escolar, desde que garantam a representatividade e o
carater democratico. Por exemplo, em algumas redes de ensino, podem existir Féruns
Comunitarios Escolares ou Colegiados Gestores que, embora com nomes diferentes,
cumprem o papel de um Conselho Escolar. O importante é a fungéo e os principios
democraticos que regem esses espagos, ndo necessariamente a nomenclatura.

Para ilustrar a importancia dessa especificagcdo na LDB, imagine o seguinte cenario: apds a
Constituicdo de 1988, um secretario municipal de educacéao, ainda com uma visdo mais
centralizadora, poderia argumentar que a "gestdo democratica" seria cumprida apenas
ouvindo esporadicamente os diretores das escolas ou realizando reunibes gerais com pais
uma vez por ano. Com a LDB de 1996, esse tipo de argumento perde forga, pois a lei
aponta para um mecanismo especifico e mais robusto: os Conselhos Escolares, com
representacao paritaria e fungdes definidas. A LDB, portanto, ndo apenas reafirmou o
principio constitucional, mas também deu um passo adiante ao indicar um dos principais
veiculos para sua operacionalizagao, impulsionando os sistemas de ensino a criar ou
fortalecer esses colegiados em todas as escolas publicas de educagao basica. Foi um claro
sinal de que a gestdo democratica ndo deveria ser apenas uma intengdo, mas uma pratica
institucionalizada e cotidiana.

A Década de 2000 e a Proliferagcao dos Conselhos Escolares:
Programas, Incentivos e Desafios Iniciais

Com o respaldo da Constituicdo de 1988 e a orientagdo mais especifica da LDB de 1996, a
década de 2000 marcou um periodo de significativa expanséo e institucionalizagao dos
Conselhos Escolares em todo o territério nacional. Esse movimento foi impulsionado, em
grande medida, por politicas e programas implementados pelo Governo Federal, que
buscaram ndo apenas incentivar a criagdo desses colegiados, mas também oferecer
suporte para seu funcionamento e para a formacao de seus membros.

Um dos programas de maior destaque nesse periodo foi o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), langado pelo Ministério da Educacéao
(MEC). Esse programa desenvolveu diversas agdes, como a producéo e distribuigcdo de



materiais informativos e pedagdgicos, a oferta de cursos de formagao para conselheiros e
gestores escolares, e o fomento a encontros e seminarios para a troca de experiéncias. O
objetivo era claro: transformar os Conselhos Escolares em instancias efetivas de
participacao e controle social, capazes de contribuir para a melhoria da qualidade da
educacao. Imagine uma diretora de escola em um municipio pequeno e distante, que ouviu
falar sobre Conselhos Escolares, mas nao sabe por onde comecar. Através do PNFCE, ela
e sua equipe poderiam receber um kit com manuais, videos e guias praticos explicando o
que é um Conselho Escolar, como ele deve ser composto, quais sdo suas atribuicoes e
como organizar o processo de eleicdo dos membros. Esse tipo de suporte foi fundamental
para disseminar a cultura da gestado democratica.

Outro fator que contribuiu para a proliferacido dos Conselhos Escolares foi a crescente
vinculacao de recursos financeiros federais para a educacéo a existéncia e ao
funcionamento desses colegiados. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), e posteriormente o Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgado (FUNDEB), passaram a exigir, em suas normativas, o acompanhamento e o
controle social da aplicacdo dos recursos por conselhos especificos, como o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB). Embora o
CACS-FUNDEB seja uma instancia diferente do Conselho Escolar (com atuagdo em nivel
municipal, estadual ou federal, e ndo na unidade escolar), a cultura de participacao e
fiscalizacado que ele fomentou acabou por reforcar a importancia dos Conselhos Escolares
como espacos de deliberagao sobre a aplicacédo de outras verbas que chegam diretamente
as escolas, como as do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). A l6gica era: se a
comunidade participa da fiscalizagdo dos grandes volumes de recursos do FUNDEB, por
gue nao participaria também da decisdo sobre como usar 0s recursos menores que chegam
para a manutencao e pequenos investimentos na escola?

Como resultado dessas politicas e incentivos, houve uma notavel expansao quantitativa dos
Conselhos Escolares. Escolas que antes nao possuiam qualquer instancia formal de
participacdo comunitaria passaram a constituir seus conselhos. No entanto, essa rapida
expansao também trouxe consigo uma série de desafios iniciais. Um dos principais era a
falta de preparo e de conhecimento de muitos conselheiros sobre suas reais atribuicoes e
sobre o funcionamento da gestao escolar. Muitos assumiam o papel de conselheiro sem ter
clareza do que se esperava deles, reproduzindo praticas antigas de apenas referendar as
decisdes da dire¢ao ou focando excessivamente em questdes menores, como a
organizacgao de festas.

Considere, por exemplo, a primeira reunido de um Conselho Escolar recém-implantado em
uma escola onde a cultura participativa ainda era incipiente. Os pais eleitos poderiam se
sentir intimidados em questionar o diretor, os professores poderiam ver o conselho como
mais uma burocracia, e os alunos talvez nem entendessem direito por que estavam ali. A
pauta da reunido poderia ser dominada por assuntos triviais, enquanto questdes cruciais
como o desempenho dos alunos em avaliagbes externas ou o planejamento do uso dos
recursos do PDDE passavam ao largo. Além disso, a cultura autoritaria, arraigada em
muitas instituicbes escolares, oferecia resisténcia. Diretores mais centralizadores poderiam
tentar manipular o conselho, esvaziar seu poder deliberativo ou simplesmente ignorar suas
decisoOes. A representatividade também era um desafio: muitas vezes, os segmentos mais



vulneraveis da comunidade escolar, como pais de alunos com menor escolaridade ou
alunos de séries iniciais, tinham dificuldade em se fazer representar ou em participar
ativamente das discussodes. O formalismo, ou seja, a existéncia do conselho apenas "no
papel", para cumprir uma exigéncia legal, sem que ele tivesse impacto real nas decisdes da
escola, também foi um problema recorrente. Esses desafios iniciais mostraram que a
simples criagdo de um Conselho Escolar ndo garantia, por si sé, a gestdo democratica. Era
preciso investir em formagao, em conscientizacio e na constru¢ao de uma cultura de
participacao efetiva.

Avancgos, Obstaculos e a Busca por Efetividade dos Conselhos
Escolares no Século XXI

Ao longo das ultimas duas décadas, apds o impulso inicial de criagao e proliferacao, os
Conselhos Escolares no Brasil vivenciaram um processo de amadurecimento, com avangos
significativos em muitos contextos, mas também com a persisténcia de obstaculos que
desafiam sua plena efetividade como instancias de gestdo democratica. A busca por tornar
os Conselhos Escolares espagos verdadeiramente participativos, deliberativos e
transformadores da realidade educacional continua sendo uma pauta central para
educadores, gestores, comunidades e formuladores de politicas publicas.

Em muitas escolas, observamos um amadurecimento notavel. Conselheiros mais
experientes, fruto de processos de formagao continuada e da prépria vivéncia no colegiado,
passaram a compreender melhor seu papel e a pautar discussdes mais relevantes e
estratégicas. Imagine um Conselho Escolar que, nos seus primeiros anos, dedicava a maior
parte do tempo a discutir a organizagao da festa junina ou a compra de materiais de
limpeza. Com o tempo, e com o acesso a informacgdes sobre o desempenho da escola em
avaliagdes externas, sobre o orgamento disponivel e sobre o Projeto Politico-Pedagdgico,
esse mesmo conselho pode comecar a debater temas como: estratégias para reduzir a
evasdo escolar no ensino médio, propostas para melhorar o atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, ou a alocagao de recursos do PDDE para um projeto
de incentivo a leitura. Essa mudanca de foco, de questdes operacionais menores para
questdes pedagodgicas e estratégicas, € um sinal claro de amadurecimento.

No entanto, diversos obstaculos ainda se interpdem a plena efetividade dos Conselhos
Escolares. A burocratizagado ¢ um deles. Em alguns casos, o excesso de formalidades,
atas longas e reunidées pouco dindmicas pode afastar os membros e tornar o conselho um
fim em si mesmo, em vez de um meio para a transformacgao da escola. Outro desafio é a
captura do conselho por interesses particularistas ou corporativistas, onde
determinados grupos (seja da dire¢cdo, de um grupo especifico de professores, ou mesmo
de pais com interesses pontuais) tentam dominar as decisdes em beneficio préprio, em
detrimento do interesse coletivo da comunidade escolar.

A baixa participacao efetiva de alguns segmentos, especialmente alunos e pais de
alunos (sobretudo aqueles com menor capital social e cultural), continua sendo uma
preocupacao. Muitas vezes, embora formalmente representados, esses segmentos tém
pouca voz ativa nas reunioes, seja por timidez, por ndo se sentirem suficientemente
preparados para discutir temas complexos, ou por ndo perceberem o impacto real do
conselho em suas vidas. Para ilustrar, pense em uma reunido de Conselho Escolar onde se



discute o novo regimento interno. Um pai de aluno, trabalhador rural com pouca
escolaridade, pode se sentir constrangido em opinar sobre um documento com linguagem
juridica e termos técnicos, mesmo que as regras ali estabelecidas afetem diretamente seu
filho.

A relacao entre o Conselho Escolar e a dire¢ao da escola também é um ponto crucial e,
por vezes, delicado. O ideal € uma relagao de parceria construtiva, onde o diretor atua como
um mobilizador e facilitador do trabalho do conselho, e o conselho, por sua vez, apoia a
gestao e fiscaliza suas ac¢des de forma colaborativa. Contudo, ndo sao raros os cenarios de
subserviéncia, onde o conselho apenas chancela as decisdes do diretor, ou de conflito
aberto, onde a diregao vé o conselho como um obstaculo ou uma ameaca a sua autoridade.
A autonomia do Conselho Escolar em relagdo a direcido e a outros poderes externos é
fundamental para que ele possa exercer suas fungbes deliberativas e fiscalizatérias com
isencao.

Apesar desses desafios, inUmeros casos de sucesso e boas praticas demonstram o
potencial transformador dos Conselhos Escolares. Considere dois cenarios contrastantes.
No Cenario A, o "Conselho para Inglés Ver", o diretor apresenta as pautas ja prontas, as
votagcdes sdo meramente protocolares, e as atas sdo padronizadas para atender as
exigéncias burocraticas. As verbas do PDDE s&o gastas conforme decisao exclusiva da
direcéo, e o conselho apenas "assina embaixo". O resultado € uma comunidade apatica e
uma escola que nao avanga. Agora, imagine o Cenario B, o "Conselho que Faz Acontecer".
As reunides sao preparadas com antecedéncia, com pautas construidas coletivamente. Os
membros estudam os temas, buscam informacdes e se sentem a vontade para debater e
divergir. Esse conselho, por exemplo, identificou que o patio da escola era um local ermo e
pouco atrativo, o que contribuia para a indisciplina no recreio. Apés discussdes e consultas
aos alunos, o conselho deliberou por usar parte dos recursos do PDDE para revitalizar o
patio, criando bancos coloridos, jogos pintados no chdo e uma pequena horta. O processo
envolveu pais voluntarios, alunos e professores, e o resultado foi um ambiente mais
acolhedor e uma diminuicao dos conflitos. Esses exemplos mostram que a efetividade do
conselho ndo depende apenas de sua existéncia formal, mas da cultura de participacao e
do compromisso de seus membros.

Os Conselhos Escolares também desempenham um papel vital no acompanhamento € na
implementacao dos Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacgao. Esses planos
estabelecem metas e estratégias para a educagédo em diferentes niveis, e os conselhos séo
instancias privilegiadas para verificar se essas metas estao sendo alcangadas no dmbito da
escola e para propor agdes que contribuam para seu cumprimento. A necessidade de
formacgao continuada para os conselheiros permanece como um desafio constante, pois
a rotatividade dos membros e a complexidade dos temas educacionais exigem um
aprendizado permanente.

O Conselho Escolar Contemporaneo: Desafios Emergentes e
Perspectivas Futuras na Era Digital e da Informacao

O século XXI trouxe consigo transformacgdes sociais, tecnoldgicas e culturais que impdem
novos desafios e abrem novas perspectivas para a atuagéo dos Conselhos Escolares. A era
digital e da informag&o, ao mesmo tempo em que oferece ferramentas poderosas para a



comunicagao e a participagao, também gera complexidades que precisam ser enfrentadas
por esses colegiados para que continuem relevantes e eficazes como promotores da gestao
democratica na educagao.

Um dos impactos mais evidentes é o das novas tecnhologias na comunicagao e
participag¢ao. Se por um lado ferramentas como e-mail, grupos de WhatsApp, redes sociais
e plataformas de videoconferéncia podem facilitar a divulgagéo de pautas, o
compartilhamento de documentos, a realizagao de consultas rapidas e até mesmo a
participacao em reunides de forma remota (ampliando o alcance para membros com
dificuldades de locomogao ou com horarios restritos), por outro lado, € preciso garantir a
inclusao digital de todos os segmentos. Imagine um Conselho Escolar que decide usar um
aplicativo de mensagens para agilizar a comunicacg&o. E fundamental verificar se todos os
membros, incluindo pais com acesso limitado a internet ou com pouca familiaridade com a
tecnologia, conseguem participar efetivamente por esse meio. Caso contrario, a tecnologia,
em vez de democratizar, pode acabar por excluir.

Paralelamente, surge o desafio da desinformagao e das "fake news" no ambiente
escolar. Noticias falsas sobre questdes educacionais, sobre a gestado da escola ou mesmo
sobre membros da comunidade escolar podem se espalhar rapidamente, gerando conflitos
e minando a confianga. O Conselho Escolar tem um papel crucial em promover a literacia
midiatica e informacional, incentivando a checagem de fatos e atuando como um polo de
informacao confiavel. Por exemplo, se um boato sobre o uso indevido de verbas da
merenda escolar comega a circular em grupos de pais, o Conselho Escolar pode
rapidamente apurar os fatos junto a direcao e a secretaria de educacao e emitir um
comunicado oficial, com dados e documentos, para esclarecer a situagao, utilizando os
mesmos canais digitais para disseminar a informacéo correta.

Além disso, o Conselho Escolar contemporaneo é cada vez mais chamado a discutir temas
emergentes e complexos que afetam diretamente a vida da comunidade escolar.
Questdes como saude mental de alunos e educadores, estratégias para a inclusao efetiva
de Pessoas com Deficiéncia (PCDs), o respeito a diversidade (racial, de género,
religiosa, etc.), a promog¢ao da sustentabilidade ambiental e a prevencgdo a violéncia e ao
bullying sdo pautas que nao podem mais ser ignoradas. O Conselho Escolar, como espaco
plural e representativo, é o local ideal para que esses debates ocorram de forma
democratica e para que se construam encaminhamentos e projetos que respondam a essas
demandas. Considere um cenario onde alunos relatam um aumento de casos de ansiedade
e depressao. O Conselho Escolar pode pautar essa discussao, convidar profissionais de
saude para orientar a comunidade, e deliberar sobre a criagdo de um projeto de
acolhimento na escola, envolvendo psicélogos voluntarios ou buscando parcerias com a
rede de saude local.

Nesse sentido, o Conselho Escolar se fortalece como um espago fundamental para a
construcao de uma cultura de paz e de respeito aos direitos humanos dentro da escola
e em seu entorno. Ao promover o dialogo, a escuta ativa, a mediagao de conflitos e a
valorizagao das diferengas, o conselho contribui para um ambiente escolar mais seguro,
acolhedor e propicio a aprendizagem.



Para o futuro, a renovagao continua dos membros e a formagao de novas liderangas
sd0 essenciais para garantir a vitalidade e a legitimidade do Conselho Escolar. E preciso
incentivar a participacao de jovens, de novos pais e de diferentes vozes da comunidade,
evitando que o conselho se torne um espaco restrito a um pequeno grupo. As perspectivas
de fortalecimento dos Conselhos Escolares passam, portanto, pela sua capacidade de se
adaptar a esses novos tempos, de incorporar as novas tecnologias de forma critica e
inclusiva, de enfrentar os desafios contemporaneos com coragem e criatividade, e de se
consolidar, cada vez mais, como um instrumento vital da democracia na educacéo. A visédo
de futuro é a de um Conselho Escolar que nao apenas fiscaliza e delibera sobre o presente,
mas que também sonha, planeja e constréi ativamente o futuro da escola e da comunidade.

Legislacao e Atribuigoes Fundamentais do Conselho
Escolar: Da Teoria a Pratica Deliberativa, Consultiva e
Fiscalizatoria

Compreender a legislacao que rege os Conselhos Escolares e suas atribuicbes
fundamentais € o alicerce para uma atuacao consciente, eficaz e transformadora por parte
de cada conselheiro. N&o se trata de memorizar artigos de lei de forma mecénica, mas de
internalizar os principios e as responsabilidades que emanam dessas normativas,
traduzindo-os em acgdes concretas no cotidiano da escola. O Conselho Escolar ndo € uma
figura decorativa; ele € um organismo vivo, com poderes e deveres que, quando bem
exercidos, fortalecem a gestdo democratica e contribuem significativamente para a
qualidade da educacgao. Navegar com seguranga por este universo de fung¢des —
deliberativa, consultiva, fiscalizatéria e mobilizadora — exige conhecimento, discernimento e
um compromisso genuino com os interesses da comunidade escolar.

O Alicerce Legal dos Conselhos Escolares: Da Constituicao Federal as
Normativas Infralegais

A existéncia e a importancia dos Conselhos Escolares ndo surgem do acaso, mas estao
firmemente ancoradas em um conjunto de leis e normativas que formam o seu alicerce
legal. No topo dessa estrutura, como ja vimos no tépico anterior, encontra-se a
Constituicao Federal de 1988. Especificamente, seu Artigo 206, inciso VI, que consagra a
"gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei", é o pilar mestre. Ele ndo detalha o
"como fazer", mas estabelece o principio fundamental que obriga o Estado a criar
mecanismos para que essa gestao democratica se efetive.

Descendo um degrau nessa hierarquia, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96). O Artigo 14 da LDB, também ja mencionado, d4 um
passo adiante ao determinar que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica, seguindo principios como a participacao dos profissionais da educagao na
elaboragéo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e, crucialmente para nés, a "participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes". A LDB,



portanto, aponta o Conselho Escolar como um dos instrumentos centrais para a
concretizagdo da gestdo democratica nas escolas.

Outro documento de grande relevancia em nivel nacional é o Plano Nacional de Educagao
(PNE). Os PNEs séo leis decenais que estabelecem metas e estratégias para a politica
educacional do pais. O PNE vigente (Lei n° 13.005/2014, com validade até 2024, e cujas
discussdes para o préximo decénio ja se iniciam) em sua Meta 19, por exemplo, propde
"assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacgao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto". Embora a meta nao cite nominalmente o "Conselho Escolar" em seu
texto principal, as estratégias associadas a ela frequentemente enfatizam o fortalecimento
dos conselhos, a participagdo da comunidade e a transparéncia. Um conselheiro atento
deve conhecer as metas do PNE que se relacionam com a gestado democratica e com a
qualidade da educacéo, pois elas fornecem um roteiro e um conjunto de expectativas sobre
o qual o trabalho do conselho pode e deve se alinhar.

Abaixo dessas normativas federais, entramos no campo da legislagao estadual e
municipal. Como a LDB confere aos sistemas de ensino a responsabilidade de normatizar
a gestdo democratica "de acordo com as suas peculiaridades”, cada estado e cada
municipio (ou o Distrito Federal) deve possuir suas préprias leis, decretos, resolugdes ou
portarias que criam, regulamentam e orientam o funcionamento dos Conselhos Escolares
em suas respectivas redes. E fundamental que o conselheiro escolar conheca a fundo essa
legislacao local. Imagine, por exemplo, que a Secretaria Municipal de Educacdo de uma
cidade X publicou uma resolug¢ao detalhando o processo de elei¢ao para os Conselhos
Escolares da rede, os prazos para convocacao das assembleias, os critérios de
inelegibilidade e a composigéo paritaria. Um conselheiro da escola municipal Y, dessa
cidade, precisa ter essa resolugdo como seu "livro de cabeceira" para garantir que o
processo em sua unidade escolar siga rigorosamente o que esta estabelecido. Se houver
uma duvida se a forma como a eleicdo esta sendo conduzida esta correta, é a essa
normativa municipal que ele recorrera primeiramente, sem prejuizo de verificar se ela esta
em consonancia com a LDB e a Constituicdo.

Essa teia de leis e normas funciona em uma hierarquia: a Constituicido Federal esta no
topo, seguida pelas leis federais (como a LDB e o PNE), depois pelas constituicoes
estaduais e leis organicas municipais, e entao pelas leis e normativas especificas de cada
sistema de ensino. Uma norma inferior ndo pode contradizer uma norma superior. Por
exemplo, uma resolucdo municipal nao pode estabelecer que a participagao no Conselho
Escolar sera restrita a apenas um segmento da comunidade, pois isso contrariaria o
principio da gestdo democratica e a LDB, que fala em "comunidades escolar e local".
Compreender essa hierarquia ajuda o conselheiro a situar os direitos e deveres do
Conselho Escolar dentro de um panorama legal mais amplo e a argumentar com base
sélida quando necessario. E como montar um quebra-cabeca: cada peca (normativa) tem
seu lugar e contribui para formar a imagem completa da gestado democratica.

A Natureza Juridica do Conselho Escolar: Orgao Colegiado e sua
Posicao na Estrutura Escolar



Compreender a natureza juridica do Conselho Escolar € essencial para que seus membros
possam exercer suas fungdes com clareza e seguranca, entendendo seu lugar e seu poder
dentro da complexa estrutura da escola. O Conselho Escolar €, por definicdo, um érgao
colegiado. Mas o que isso significa na pratica? Significa que ele € um érgdo composto por
multiplos membros, representantes de diferentes segmentos da comunidade escolar e local
(como pais, alunos, professores, funcionarios, membros da comunidade externa), e que
suas decisdes sdo tomadas coletivamente, geralmente por meio de votacao, apos
discussao e deliberagdo. Nenhuma figura isolada, nem mesmo o presidente do conselho ou
o diretor da escola (que geralmente € membro nato), pode se sobrepor a decisao do
coletivo. A forga do Conselho Escolar reside exatamente nessa pluralidade de vozes e na
legitimidade das decisdes tomadas em conjunto.

Imagine uma reunido do Conselho Escolar onde se discute a aprovac¢ao do calendario de
reposicao de aulas devido a uma greve. O representante dos professores tem uma viséo, o
representante dos pais apresenta outra preocupacéo, e o representante dos alunos traz a
perspectiva discente. Apés um debate onde todos os argumentos sdo expostos e
considerados, chega-se a uma proposta que tenta contemplar, da melhor forma possivel, os
diferentes interesses, e essa proposta é submetida a votagao. A decisao final é do
colegiado, ndo de uma pessoa apenas. Isso € a esséncia do funcionamento de um érgao
colegiado.

Quanto a sua posigao na estrutura escolar, o Conselho Escolar possui uma autonomia
relativa. Ele nao é um 6rgao subordinado hierarquicamente a dire¢do da escola. Isso
significa que o diretor ndo pode simplesmente "mandar” no Conselho Escolar ou vetar suas
decisbes legitimas. Por outro lado, o Conselho Escolar também nao é um "poder paralelo”
que pode assumir todas as fung¢des executivas da diregao. Existe uma relacédo de parceria
e co-responsabilidade entre o Conselho Escolar e a gestdo executiva da escola (diretor,
vice-diretor, coordenadores). Cada um tem papéis distintos, mas complementares, na busca
por uma educagéao de qualidade. O diretor € o gestor do dia a dia, responsavel por
implementar as politicas educacionais e as decisdes do conselho, enquanto o conselho atua
na definicao de diretrizes, no acompanhamento e na fiscalizagao.

Para ilustrar essa relagdo, pensemos na seguinte situacao: o Conselho Escolar delibera que
a escola deve desenvolver um projeto de combate ao bullying. Essa é uma deciséo
estratégica. Cabe a diregéo da escola, em conjunto com a equipe pedagodgica, elaborar o
plano de agéo para esse projeto, definir as atividades, os responsaveis e o cronograma. O
Conselho Escolar, por sua vez, acompanhara a implementacéo desse plano, avaliara seus
resultados e podera propor ajustes. Um ndo faz o papel do outro, mas ambos trabalham em
prol do mesmo objetivo.

Um instrumento fundamental para organizar a vida interna do Conselho Escolar e garantir
sua autonomia e bom funcionamento é o Regimento Interno do préprio Conselho
Escolar. Esse documento, elaborado e aprovado pelos préprios conselheiros (observando,
claro, as normativas superiores), deve detalhar aspectos como: a composi¢ao e as
atribuicdes especificas dos membros, a periodicidade e a forma de convocagao das
reunides, os quoruns para instalacao e deliberacao, os procedimentos para votacéo, a
forma de elaboracgao das atas, entre outros. Ter um regimento interno claro e conhecido por
todos os membros é crucial para evitar conflitos, garantir a transparéncia dos processos e



fortalecer a identidade do conselho como um érgéo com regras proprias de funcionamento.
Suponha que haja um impasse sobre se um determinado tema precisa de maioria simples
ou qualificada para ser aprovado. E o regimento interno do conselho que trara essa
resposta, evitando discussdes interminaveis ou decisdes tomadas de forma arbitraria. A
natureza colegiada, a autonomia relativa e a clareza regimental sdo, portanto, os pilares que
sustentam a atuacao legitima e eficaz do Conselho Escolar.

A Funcgao Deliberativa do Conselho Escolar: O Poder de Decidir sobre
Questoes Estratégicas

A funcao deliberativa €, talvez, uma das mais importantes e distintivas do Conselho Escolar,
pois confere a este colegiado o poder de decidir sobre questdes cruciais que afetam
diretamente a vida da escola e o processo de ensino-aprendizagem. "Deliberar" significa
mais do que simplesmente opinar ou aconselhar; implica analisar, discutir, ponderar
diferentes alternativas e, ao final, tomar uma decisao que tera forca normativa para a
comunidade escolar. E importante distinguir deliberacéo de outras acdes. Por exemplo,
guando o conselho consulta especialistas sobre um tema, ele esta buscando subsidios, mas
a deciséo final ainda sera do colegiado. Quando o conselho homologa um ato da direcéo
(como a lista de alunos aprovados ao final do ano letivo, em algumas redes), ele esta
apenas ratificando algo que ja foi processado conforme regras preexistentes, sem
necessariamente ter participado da decisao original de cada aprovagao individual. A
deliberagao, por sua vez, envolve a escolha ativa entre diferentes caminhos.

As principais areas sobre as quais o Conselho Escolar tipicamente exerce sua fungao
deliberativa sédo diversas e de grande impacto. Entre elas, destacam-se:

1. Aprovacgao do Projeto Politico-Pedagoégico (PPP): O PPP é o documento mais
importante da escola, sua "identidade". Ele define as metas, as diretrizes
pedagdgicas, os planos de acgéao e a filosofia da instituicdo. O Conselho Escolar tem
a responsabilidade de participar ativamente de sua construgéo e, fundamentalmente,
de aprova-lo. Imagine que a equipe pedagdgica elabora uma proposta de PPP. Essa
proposta deve ser amplamente discutida no Conselho Escolar, que pode sugerir
alteragoes, inclusdes ou supressodes, até que se chegue a um consenso ou a uma
versao majoritariamente aceita, que entdo é formalmente aprovada (deliberada) pelo
conselho.

2. Definicao de prioridades para aplicagao de recursos financeiros: Muitas escolas
recebem verbas federais, como as do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
ou recursos proprios provenientes de eventos ou doagbes. Cabe ao Conselho
Escolar deliberar sobre como esses recursos serao utilizados, definindo as
prioridades de investimento em consonancia com as necessidades diagnosticadas e
com os objetivos do PPP. Por exemplo, o conselho pode deliberar que, neste ano, a
prioridade sera a reforma da biblioteca, a compra de computadores para o
laboratério de informatica ou o financiamento de um projeto de contraturno escolar.
A ata da reunido que registra essa deliberagdo € um documento crucial para a
prestacao de contas.

3. Aprovacao do calendario escolar: Embora o nimero de dias letivos e a carga
horaria minima sejam definidos pela legislagcao nacional e pelos sistemas de ensino,
as escolas tém certa autonomia para elaborar seu calendario anual, definindo datas



de inicio e término das aulas, periodos de recesso, feriados locais, dias dedicados a
planejamento pedagdgico, etc. O Conselho Escolar participa dessa discussao e
aprova a versao final do calendario, garantindo que ele atenda as necessidades da
comunidade e as exigéncias legais.

4. Estabelecimento de normas de convivéncia (parte do regimento escolar): O
regimento escolar contém as regras de funcionamento da escola, incluindo os
direitos e deveres de alunos, professores e funcionarios, bem como as normas de
convivéncia e as medidas disciplinares. O Conselho Escolar tem um papel central na
discussao e aprovacgéo dessas normas, buscando construir um ambiente escolar
justo, respeitoso e propicio a aprendizagem. Suponha que a escola esteja
enfrentando problemas recorrentes de cyberbullying. O conselho pode deliberar
sobre a inclusio de artigos especificos no regimento escolar tratando dessa
questao, definindo as responsabilidades e as sancbes aplicaveis.

5. Decisdes sobre a gestao do espaco fisico e patriménio da escola: A utilizagéo
dos diferentes ambientes da escola (patio, quadra, biblioteca, laboratérios) e a
conservacao do patrimdnio escolar também podem ser objeto de deliberacéo do
conselho. Por exemplo, se uma associagao de moradores solicita o uso da quadra
da escola nos finais de semana, cabe ao Conselho Escolar analisar o pedido,
ponderar os prés e contras, estabelecer as condigdes para esse uso e deliberar
sobre a autorizag&o ou nao.

Para que as deliberagdes do Conselho Escolar sejam legitimas e eficazes, é fundamental
que sejam bem fundamentadas, baseadas em diagnésticos, dados, na legislagao vigente e
nos principios do PPP. Além disso, todas as deliberagdes devem ser rigorosamente
registradas em ata, com clareza sobre o que foi decidido, quem votou a favor, quem votou
contra, quem se absteve e quais foram os principais argumentos apresentados. A ata é o
documento legal que comprova as decisdes do conselho e serve de referéncia para agdes
futuras e para a prestagao de contas a comunidade e aos 6rgaos de controle. A fungao
deliberativa, quando exercida com responsabilidade e transparéncia, transforma o Conselho
Escolar em um verdadeiro motor da gestdo democratica.

A Fungao Consultiva do Conselho Escolar: Emitindo Pareceres e
Recomendacg¢ées Qualificadas

Além de seu poder de decisao (fun¢ao deliberativa), o Conselho Escolar desempenha um
papel igualmente crucial ao exercer sua fungao consultiva. Ser consultado significa que o
colegiado é chamado a emitir sua opiniao, seu parecer técnico ou suas recomendacoes
sobre determinados assuntos, antes que uma decisao final seja tomada por outra instancia
(geralmente a diregdo da escola ou a equipe pedagdgica) ou como forma de enriquecer um
debate. Embora um parecer consultivo ndo tenha, a principio, 0 mesmo peso vinculante de
uma deliberacgédo, ele possui um valor imenso, pois reflete a visdo coletiva e representativa
da comunidade escolar. Desconsiderar sistematicamente os pareceres de um Conselho
Escolar seria um forte indicio de fragilidade na gestdo democratica.

O Conselho Escolar atua consultivamente em diversas situagdes. Algumas das mais
comuns incluem:



Propostas pedagégicas inovadoras da equipe docente: Imagine que um grupo
de professores de ciéncias elabora um projeto interdisciplinar sobre sustentabilidade,
que envolve saidas de campo, parcerias com ONGs locais € uma nova forma de
avaliagdo. Antes de colocar o projeto em pratica, a equipe pedagdgica ou a diregao
pode submeté-lo a apreciacdo do Conselho Escolar. O conselho, entéo, analisara a
proposta, considerando sua relevancia, sua viabilidade, seus possiveis impactos nos
alunos e na rotina escolar, e emitird um parecer. Esse parecer pode ser totalmente
favoravel, pode sugerir adaptagdes (por exemplo, "o conselho apoia o projeto, mas
recomenda que o0 cronograma seja revisto para ndo sobrecarregar os alunos") ou,
em casos mais raros, pode ser desfavoravel, apresentando as razdes para tal.
Questoes disciplinares complexas: Embora as rotinas disciplinares do dia a dia
sejam geralmente tratadas pela equipe gestora e pedagdgica com base no
regimento escolar, situagées mais graves, recorrentes ou que envolvam dilemas
éticos podem ser levadas ao Conselho Escolar para consulta. O objetivo ndo é que o
conselho se transforme em um "tribunal”, mas que ajude a refletir sobre o caso, a
analisar suas causas e consequéncias, e a propor encaminhamentos que sejam ao
mesmo tempo justos, pedagdgicos e restaurativos. Por exemplo, diante de um caso
grave de depredacao do patrimdnio escolar por um grupo de alunos, a diregdo pode
consultar o conselho sobre as melhores formas de abordar o problema, buscando
solugdes que vao além da simples punigdo, como agdes de conscientizagéo e
reparacao.

Projetos a serem desenvolvidos pela escola com parceiros externos: Quando a
escola pretende estabelecer uma parceria com uma empresa, uma universidade,
uma organizagado nao governamental ou outro 6rgao publico para desenvolver um
projeto, € de bom tom que o Conselho Escolar seja consultado. O conselho pode
avaliar se a parceria esta alinhada com os principios do PPP, se ndo ha conflitos de
interesse e se os beneficios para a comunidade escolar sao claros.

Antes de a diregao tomar certas decisdes administrativas que impactam a
comunidade: Mesmo que uma decisdo administrativa seja de competéncia da
direcao, se ela tiver um impacto significativo na vida da comunidade escolar (por
exemplo, uma mudanca drastica nos horarios de entrada e saida, a reestruturagao
do uso de determinados espacos, ou a implementagcao de um novo sistema de
comunicagado com os pais), € recomendavel que a diregdo consulte previamente o
Conselho Escolar para colher opiniées, sugestdes e preocupagdes. Isso demonstra
transparéncia e respeito pela comunidade.

Para que a fungao consultiva seja exercida com qualidade, sdo necessarias algumas
habilidades e posturas por parte dos conselheiros. A escuta ativa é fundamental: ouvir
atentamente quem apresenta a proposta ou o problema, buscando compreender todos os
seus nuances. A analise aprofundada também é crucial: ndo se contentar com
informacdes superficiais, mas buscar dados, pesquisar referéncias, considerar diferentes
pontos de vista. Por fim, os pareceres e recomendagdes devem ser consistentes, bem
fundamentados e claramente comunicados, de preferéncia por escrito e registrados em
ata. Um Conselho Escolar que oferece consultas qualificadas e ponderadas ganha o
respeito da gestdo e da comunidade, e suas opinides tendem a ser cada vez mais
valorizadas, mesmo quando nao sdo formalmente vinculantes. E o exercicio da inteligéncia
coletiva a servico da melhoria da escola.



A Funcgao Fiscalizatéria e de Controle Social do Conselho Escolar:
Zelando pela Transparéncia e Correta Aplicagdao dos Recursos

A funcao fiscalizatéria, também conhecida como fungao de controle social, € uma das mais
sensiveis e, ao mesmo tempo, uma das mais essenciais do Conselho Escolar. "Fiscalizar",
neste contexto, nao significa agir de forma policialesca ou com desconfianga sistematica,
mas sim exercer o papel de guardiao dos interesses da comunidade escolar e do
patriménio publico, zelando pela transparéncia dos atos da gestao e pela correta e
eficiente aplicacdo dos recursos destinados & escola. E uma atribuicdo que exige
responsabilidade, conhecimento e, acima de tudo, um compromisso com a ética e o bem
comum.

Os principais focos da agéo fiscalizatéria do Conselho Escolar abrangem diversas areas da
vida escolar:

1. Acompanhamento da execu¢ao financeira: Esta €, talvez, a area mais visivel da
fiscalizagdo. O Conselho Escolar tem o dever de acompanhar como 0s recursos
financeiros que chegam a escola — sejam eles do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), de convénios, de doac¢des ou de outras fontes — estdo sendo
utilizados. Isso envolve analisar os planos de aplicacao, verificar as prestacbes de
contas, conferir notas fiscais, recibos e comprovantes de despesas, e observar se 0s
gastos estdo de acordo com o que foi deliberado pelo proprio conselho e se
atendem as necessidades da escola e as normas legais. Imagine que o conselho
deliberou a compra de 10 computadores para a sala de informatica. Na prestacao de
contas, os conselheiros devem verificar se foram comprados 10 computadores, se 0
modelo e o prego correspondem ao orgado, se as notas fiscais sdo idéneas e se os
equipamentos foram efetivamente entregues e instalados na escola.

2. Verificagdo da qualidade da merenda escolar: A alimentacao oferecida aos
alunos é um direito fundamental. O Conselho Escolar pode e deve acompanhar a
qualidade da merenda, observando aspectos como o cardapio (se € balanceado e
adequado), as condicdes de higiene no preparo e armazenamento dos alimentos, a
aceitacao pelos alunos e a quantidade servida. Os conselheiros podem visitar a
cozinha, conversar com as merendeiras, com os nutricionistas (se houver) e com os
proprios alunos.

3. Monitoramento da frequéncia de alunos e professores: A frequéncia regular de
alunos e professores € um indicador importante da qualidade do ambiente escolar e
do processo de ensino-aprendizagem. O Conselho Escolar pode solicitar
informacdes sobre os indices de frequéncia e, caso identifique problemas (como alta
evasao ou absenteismo docente), pode discutir as causas e propor medidas junto a
gestao para reverter o quadro.

4. Acompanhamento das obras e manuteng¢des na escola: Quando a escola passa
por reformas, construgdes ou grandes manutengdes, o Conselho Escolar deve
acompanhar o andamento das obras, verificar se os prazos estdo sendo cumpridos,
se a qualidade dos servigos ¢ satisfatoria e se os materiais utilizados sao
adequados.

5. Zelo pela transparéncia dos atos da gestao escolar: De forma mais ampla, o
Conselho Escolar deve estar atento a transparéncia de todas as decisbes e agoes
da gestado que tenham impacto na vida da comunidade escolar. Isso inclui o acesso



a informacéo, a clareza nos processos de matricula, a divulgacéo de resultados,
entre outros.

Para exercer essa fungéo, o Conselho Escolar dispde de alguns instrumentos: a analise de
documentos (planilhas financeiras, atas, relatérios, cardapios), a realizagao de visitas as
dependéncias da escola, o didlogo constante com todos os segmentos da comunidade
(para colher percepgdes e denuncias), e a solicitagdo formal de informacdes a direcao da
escola ou a outros 6rgados competentes.

E crucial, no entanto, entender a diferenca entre fiscalizar e interferir indevidamente na
gestao executiva. Fiscalizar € acompanhar, verificar, solicitar esclarecimentos, apontar
irregularidades e cobrar providéncias, sempre com base em fatos, documentos e na
legislacao. Interferir indevidamente seria, por exemplo, um conselheiro tentar dar ordens
diretas a um funcionario da escola sobre como ele deve realizar seu trabalho, ou tentar
administrar o caixa da cantina. A fiscalizagdo € uma atribui¢cdo do colegiado, e as agdes
devem ser deliberadas e, se possivel, conduzidas por comissdes especificas designadas
pelo conselho.

Se, no exercicio da fiscalizagdo, o Conselho Escolar encontrar indicios de irregularidades
ou ma gestao, seu primeiro passo deve ser dialogar com a dire¢gao da escola, apresentando
os fatos e solicitando esclarecimentos e correcdes. Se a situacado nao for resolvida no
ambito da escola, ou se a irregularidade for grave, o Conselho Escolar tem o dever de
comunicar formalmente as instancias superiores (Secretaria de Educagao, Ministério
Publico, Tribunal de Contas, etc.), apresentando as evidéncias coletadas. A fungéo
fiscalizatoria, quando bem compreendida e exercida com seriedade e imparcialidade, € um
poderoso instrumento de combate ao desperdicio, a corrupgao e a ma gestao, garantindo
que os recursos publicos sejam efetivamente convertidos em educagao de qualidade para
todos.

A Funcao Mobilizadora e Propositiva do Conselho Escolar: Engajando a
Comunidade e Fomentando Iniciativas

Além das fung¢des mais tradicionalmente reconhecidas — deliberativa, consultiva e
fiscalizatéria —, o Conselho Escolar possui um potencial imenso para exercer uma fungao
mobilizadora e propositiva. Isso significa que o conselho ndo precisa se restringir a reagir
a demandas ou a fiscalizar o que ja foi feito; ele pode, e deve, ser um agente proativo,
capaz de identificar necessidades, despertar potencialidades, engajar a comunidade e
fomentar iniciativas que transformem positivamente a realidade escolar e seu entorno. Essa
funcao confere ao conselho um dinamismo e uma capacidade de inovagao que séo
fundamentais para a construgdo de uma escola verdadeiramente viva e participativa.

A capacidade de identificar necessidades e potencialidades é o ponto de partida. Um
Conselho Escolar atento e conectado com a comunidade consegue perceber problemas
que talvez ndo sejam tao evidentes para a gestao, como, por exemplo, a dificuldade de
acesso de alunos cadeirantes a determinados espagos da escola, a falta de atividades
culturais para os jovens no bairro, ou o talento artistico de um grupo de alunos que nao
encontra espago para se expressar. Da mesma forma, o conselho pode identificar recursos
e saberes na propria comunidade que poderiam ser aproveitados em beneficio da escola —



um pai que € marceneiro e pode ajudar a consertar méveis, uma avo que sabe contar
historias e pode participar de um projeto de leitura, ou uma empresa local que pode
patrocinar um evento esportivo.

A partir desse diagndstico, o Conselho Escolar pode assumir um papel propositivo, ou
seja, pode elaborar e propor projetos e agdes concretas. Imagine que o conselho percebeu
um alto indice de indisciplina entre os alunos do ensino fundamental nos horarios de
intervalo. Em vez de apenas cobrar providéncias da dire¢do, o conselho pode se reunir,
discutir as causas do problema e propor a criagdo de um projeto de "Recreio Dirigido", com
atividades ludicas, esportivas e culturais monitoradas por voluntarios (pais, alunos mais
velhos, membros da comunidade) e coordenadas pela equipe pedagdgica. O conselho nao
apenas propde a ideia, mas também ajuda a pensar em sua viabilidade, nos recursos
necessarios e nas parcerias possiveis.

A articulagao com outras instituicées e parceiros € uma faceta importante da fungao
mobilizadora. O Conselho Escolar pode ser a ponte entre a escola e postos de saude,
conselhos tutelares, universidades, ONGs, associagdes de moradores, empresas e outros
atores sociais que possam contribuir para os objetivos educacionais. Por exemplo, se a
escola enfrenta problemas relacionados ao uso de drogas por adolescentes, o Conselho
Escolar pode propor uma parceria com o CAPS local (Centro de Atencao Psicossocial) para
a realizacao de palestras e rodas de conversa com alunos, pais e professores.

Fundamentalmente, a fungdo mobilizadora visa estimular a participagao de todos os
segmentos da comunidade escolar e local, criando um sentimento de pertencimento e
co-responsabilidade. Quando o Conselho Escolar langa uma campanha para revitalizar o
jardim da escola e convida pais, alunos e professores para um mutirdo no sabado de
manha, ele ndo esta apenas melhorando um espaco fisico; esta fortalecendo lagos,
promovendo a integracdo e mostrando que a escola € um bem de todos e que todos podem
contribuir para sua melhoria.

Para ilustrar com outro exemplo: o Conselho Escolar de uma escola localizada em uma
area com forte tradicao cultural afro-brasileira percebe que essa cultura é pouco valorizada
no curriculo e nas atividades escolares. O conselho, entdo, propde a realizacdo de uma
"Semana da Cultura Afro-Brasileira", mobilizando mestres de capoeira locais, contadores de
histdrias, cozinheiras que possam ensinar receitas tipicas, e articulando com os professores
para que o tema seja trabalhado em sala de aula. O conselho ajuda a buscar recursos, a
divulgar o evento e a envolver toda a comunidade. Essa é uma atuagao propositiva e
mobilizadora que vai muito além das fun¢des burocraticas, gerando um impacto cultural e
pedagogico significativo. Ao assumir essa postura proativa, o Conselho Escolar se
transforma em um verdadeiro catalisador de energias e ideias, contribuindo para que a
escola seja um espago mais dindmico, criativo e conectado com a vida de seus estudantes
e da comunidade.

Limites e Responsabilidades na Atuacao do Conselheiro Escolar:
Navegando entre Direitos e Deveres

Ser conselheiro escolar € assumir um compromisso civico de grande relevancia, que
confere direitos, mas também impde deveres e responsabilidades. E crucial que cada



membro do Conselho Escolar compreenda claramente os limites de sua atuagao para nao
exceder suas competéncias, e esteja ciente de suas responsabilidades para agir sempre
com ética, prudéncia e em conformidade com a lei. Navegar nesse universo exige
discernimento e um profundo respeito pela natureza colegiada do 6rgéo e pelos papéis das
demais instancias da gestao escolar.

Primeiramente, é importante entender o que o conselheiro pode e o que ndo pode fazer.
O conselheiro tem o direito e o dever de participar ativamente das reunides, de ter acesso
as informacgdes necessarias para o exercicio de suas fungdes (como orgamentos,
prestacdes de contas, PPP, regimento escolar), de apresentar propostas, de debater, de
votar e de ser votado para cargos dentro do conselho (como presidente ou secretario,
conforme o regimento). Ele também tem o direito de representar o segmento pelo qual foi
eleito, levando suas demandas e preocupacoes para as discussdes do colegiado. Contudo,
o conselheiro ndo pode tomar decisbes individualmente em nome do conselho, nem dar
ordens a funcionarios da escola ou interferir na gestdo pedagodgica e administrativa de
forma unilateral. Por exemplo, um conselheiro representante dos pais ndo pode entrar em
uma sala de aula e exigir que o professor mude sua metodologia de ensino. Se ele tiver
uma preocupac¢ao com a metodologia, deve leva-la para discussao no Conselho Escolar,
que, se julgar pertinente, podera dialogar com a equipe pedagdgica ou propor
encaminhamentos. A atuacao é sempre coletiva, através das deliberagdes do conselho.

A questdo da responsabilidade civil e administrativa dos conselheiros merece atencgao.
Embora a atuagdo como conselheiro seja, na maioria dos casos, voluntaria e pautada pela
boa-fé, em situacbes extremas de omissao grave, conivéncia comprovada com
irregularidades, ou participacdo em atos ilicitos que causem dano ao patrimdnio publico ou
a terceiros, os conselheiros podem, sim, ser responsabilizados. Imagine uma situagdo onde
o Conselho Escolar tem conhecimento de um desvio de verbas por parte da direcéo e,
deliberadamente, decide nao apurar, ndo denunciar e ainda aprova prestagdes de contas
fraudulentas. Nesse caso, os membros do conselho poderiam ser responsabilizados por
omissao e conivéncia. E fundamental que todas as decisdes sejam tomadas com base em
informacdes solidas, registradas em ata e pautadas pela legalidade e pelo interesse publico.
A melhor forma de se resguardar é atuar com transparéncia, diligéncia e sempre em
colegiado.

A ética na atuacgao do conselheiro é um pilar fundamental. Isso envolve:

e Sigilo de informagdes: Algumas informacdes discutidas no conselho podem ser de
natureza sensivel ou pessoal (por exemplo, um caso disciplinar envolvendo um
aluno, ou uma denuncia que ainda esta sendo apurada). O conselheiro deve manter
o sigilo necessario para proteger a privacidade das pessoas e ndo comprometer
investigagodes.

e Imparcialidade: Embora represente um segmento especifico, o conselheiro deve
tomar suas decisdes visando o bem comum de toda a comunidade escolar, ndo
apenas os interesses de seu grupo.

e Foco no interesse coletivo: Evitar usar o cargo para obter vantagens pessoais ou
para defender interesses particularistas.



e Respeito e urbanidade: Manter uma postura respeitosa com os demais membros
do conselho e com todos os integrantes da comunidade escolar, mesmo durante
debates acalorados.

Para navegar com segurancga entre esses direitos e deveres, é imprescindivel que o
conselheiro conhega profundamente o regimento interno da escola e, principalmente,
o regimento interno do préprio Conselho Escolar. Esses documentos sdo os "mapas da
mina" que orientam a conduta, os procedimentos e as competéncias de cada um. Por
exemplo, se um conselheiro recebe uma denuncia andnima grave sobre um funcionario da
escola, sua primeira atitude nao deve ser espalhar a informagao ou tentar investigar o caso
por conta prépria. O correto € levar a denuncia formalmente ao conhecimento do Conselho
Escolar (ou a sua presidéncia, conforme o regimento), para que o colegiado delibere sobre
a forma mais adequada de encaminhar a questao: se & o caso de solicitar esclarecimentos
a diregao, se é preciso criar uma comissao para apurar os fatos (dentro dos limites de
atuacao do conselho), ou se a denuncia deve ser encaminhada diretamente as instancias
superiores competentes (Secretaria de Educagao, Ministério Publico), sempre resguardando
o direito de defesa do acusado e o devido processo legal. Atuar dentro dos limites, com
responsabilidade e ética, ndo apenas protege o conselheiro, mas também fortalece a
credibilidade e a legitimidade do Conselho Escolar como um todo.

Composicao, Estrutura e Funcionamento Efetivo do
Conselho Escolar: Maximizando a Participacao e a
Representatividade dos Segmentos Escolares

Um Conselho Escolar s6 cumpre seu papel transformador na gestdo democratica se sua
composicao for representativa, sua estrutura interna for bem definida e seu funcionamento
cotidiano for dindmico, transparente e efetivamente participativo. Nao basta apenas criar o
conselho; é preciso zelar para que ele seja um organismo pulsante, onde as vozes dos
diferentes segmentos da comunidade escolar e local sejam ouvidas, respeitadas e
consideradas nas tomadas de decisdo. Maximizar a participacéo e garantir a
representatividade sao desafios continuos que exigem atencao constante aos processos
eleitorais, a organizacao interna, a conducgéo das reunides e, sobretudo, ao engajamento de
todos os atores envolvidos. Um conselho bem estruturado e funcional é a espinha dorsal de
uma escola que aprende, dialoga e se constrdi coletivamente.

Os Atores do Conselho Escolar: Identificando os Segmentos e
Garantindo a Paridade

A forca e a legitimidade de um Conselho Escolar residem, primordialmente, na diversidade
de seus membros e na garantia de que todos os segmentos que compdem a comunidade
escolar e local estejam adequadamente representados. Identificar corretamente esses
atores e assegurar um equilibrio em sua participacao, especialmente através do principio da
paridade, sdo passos fundamentais para construir um colegiado verdadeiramente



democratico e capaz de refletir a pluralidade de interesses e perspectivas que convergem
para a escola.

Tradicionalmente, os principais segmentos que compéem um Conselho Escolar sao:

1. Alunos: A participagao dos estudantes é crucial, pois sdo eles os protagonistas do
processo educativo. Geralmente, estabelece-se uma idade minima para que possam
votar e ser votados (por exemplo, a partir dos anos finais do ensino fundamental ou
do ensino médio, dependendo da legislacao local e do regimento escolar),
garantindo que tenham maturidade para compreender as discussdes e exercer seu
papel. E importante que a representacéo discente seja significativa e que os alunos
eleitos se sintam encorajados a expressar suas opinides e as de seus colegas.

2. Pais ou Responsaveis Legais: Os pais ou aqueles que respondem legalmente
pelos alunos tém um interesse direto na qualidade da educacéao oferecida e no
ambiente escolar. Sua participacao traz a perspectiva da familia e da comunidade
externa imediata, enriquecendo os debates sobre o projeto pedagdgico, a gestéo
dos recursos e as normas de convivéncia. E fundamental garantir mecanismos para
que pais trabalhadores ou com menor escolaridade também possam participar
ativamente.

3. Professores e Demais Profissionais da Educacao em Exercicio na Escola: Este
segmento inclui ndo apenas os docentes, mas também outros profissionais que
atuam diretamente na unidade escolar, como membros da equipe pedagdgica
(coordenadores, orientadores), funcionarios administrativos (secretarios, auxiliares)
e de apoio (merendeiras, porteiros, pessoal da limpeza). Sua visao é essencial, pois
conhecem profundamente o cotidiano da escola, os desafios pedagogicos e as
necessidades de infraestrutura e gestao.

4. Diretor da Escola: O diretor da escola, na maioria das legislagdes e regimentos, é
considerado membro nato do Conselho Escolar, muitas vezes ocupando a
presidéncia, especialmente nos momentos iniciais de implantagdo do conselho. Sua
participacao € importante para trazer informagdes da gestao, articular as
deliberag¢des do conselho com as agdes executivas e garantir o fluxo de
comunicagao. Contudo, é vital que o diretor nao monopolize as discussbes ou
imponha suas visdes, mas atue como um facilitador do processo democratico.

5. Representantes da Comunidade Local (Membros Externos): Embora nem toda
legislacéo exija, a participagao de representantes da comunidade do entorno da
escola é altamente recomendavel e enriquece enormemente o Conselho Escolar.
Podem ser membros de associagdes de moradores, de organizagcbes nao
governamentais, de empresas locais, de postos de saude, de conselhos tutelares,
ou simplesmente cidadaos interessados na melhoria da escola. Eles trazem um
olhar externo, novas ideias e podem ajudar a articular parcerias importantes.

Um principio fundamental para garantir a democracia interna no Conselho Escolar é o da
paridade. A paridade, em sua concepgao mais comum para conselhos escolares, significa
que deve haver um equilibrio no nimero de representantes dos diferentes grupos, de modo
a evitar que um segmento se sobreponha aos demais. Frequentemente, a paridade é
estabelecida da seguinte forma: 50% dos assentos sao destinados a representantes dos
alunos e dos pais/responsaveis (a chamada "comunidade externa” a gestao
profissional da escola), e os outros 50% sao destinados aos profissionais da



educacao em exercicio na escola (incluindo o diretor). Dentro de cada um desses
blocos, também pode haver subdivisbes proporcionais. Por exemplo, no bloco dos 50% de
pais e alunos, pode-se definir que metade das vagas sera para pais e metade para alunos.
Essa regra visa garantir que as decis6es néo sejam dominadas pelos profissionais da
escola, que naturalmente tém um conhecimento técnico maior, mas que as vozes das
familias e dos estudantes tenham peso igual.

Imagine uma escola onde o Conselho Escolar sera composto por 12 membros. Para
garantir a paridade, 6 vagas seriam para pais e alunos (por exemplo, 3 pais e 3 alunos) e as
outras 6 vagas para profissionais da escola (por exemplo, o diretor, 3 professores e 2
funcionarios). Se ndo houvesse paridade, e os profissionais da escola ocupassem 9 das 12
vagas, as decisdes poderiam pender excessivamente para a perspectiva interna, sem o
contrapeso necessario da comunidade.

Além da definicdo dos segmentos e da paridade, € crucial estabelecer critérios claros de
elegibilidade e inelegibilidade para cada categoria, que devem constar no regimento do
conselho ou na normativa que o institui. Por exemplo:

e Alunos: Estar regularmente matriculado e frequente na escola; ter a idade minima
definida; ndo estar cumprindo medida socioeducativa que o impeca de participar.

e Pais/Responsaveis: Ser pai, mae ou responsavel legal por aluno regularmente
matriculado na escola; ndo ser servidor da mesma unidade escolar (para evitar
acumulo de representagao ou desequilibrio na paridade — um professor que também
€ pai naquela escola se candidataria pela categoria "profissionais da educag¢ao", nao
pela categoria "pais").

e Profissionais da Educagao: Estar em efetivo exercicio na unidade escolar; ndo
estar afastado por licenga longa que o impeca de participar regularmente.

Considere a seguinte situacao pratica: a Escola "Monte Azul" esta organizando a eleicao
para seu Conselho Escolar. O regimento, baseado na legislagdo municipal, define que um
professor ndo pode se candidatar como representante dos pais, mesmo que tenha um filho
matriculado na escola, para preservar a paridade e evitar que o segmento dos profissionais
da educacgao tenha uma representacao dupla e, consequentemente, maior poder de voto.
Da mesma forma, um aluno s6 pode se candidatar se tiver, no minimo, 12 anos completos.
Esses critérios, quando bem definidos e amplamente divulgados, garantem a lisura do
processo e a correta representacédo de cada ator social no conselho.

O Processo Eleitoral Transparente e Democratico: Da Convocagao a
Posse dos Conselheiros

A legitimidade e a credibilidade do Conselho Escolar comegam muito antes de sua primeira
reunido deliberativa; elas sao forjadas no processo eleitoral que escolhe seus membros. Um
processo eleitoral conduzido de forma transparente, democratica, participativa e em
conformidade com as normas estabelecidas € o alicerce sobre o qual se construira a
confiangca da comunidade escolar no seu conselho. Qualquer suspeita de manipulagao, falta
de clareza ou baixa participagdo pode minar a autoridade moral do colegiado antes mesmo
qgue ele comece a atuar. Portanto, dedicar aten¢ao e cuidado a cada etapa desse processo
€ um investimento fundamental.



As principais etapas para um processo eleitoral exemplar incluem:

1. Constituicao da Comissao Eleitoral: Este € o primeiro passo. A comissao eleitoral
seréa responsavel por organizar, conduzir e fiscalizar todo o processo. E crucial que
ela seja composta por representantes de todos os segmentos da comunidade
escolar (alunos, pais, professores, funcionarios) e que seus membros sejam
pessoas respeitadas, isentas e com capacidade de didlogo. A diregdo da escola
pode apoiar logisticamente, mas a comissado deve ter autonomia para tomar suas
decisbes. Imagine a comisséao eleitoral da "Escola Viva" sendo formada por um
aluno do 9° ano engajado, uma méae participativa da APM, um professor experiente e
um funcionario da secretaria. Essa diversidade ja sinaliza o carater democratico do
processo.

2. Ampla Divulgac¢ao do Edital de Convocacao: O edital € o documento oficial que
convoca as elei¢des e estabelece todas as regras do jogo. Ele deve ser redigido em
linguagem clara, objetiva e acessivel a todos os publicos, evitando jargdes técnicos
excessivos. Deve conter informagdes essenciais como: datas e prazos para cada
etapa (inscricdo de candidaturas, campanha, votagao, apuragao, posse), numero de
vagas por segmento, critérios de elegibilidade e inelegibilidade, locais de votagao, e
onde obter mais informacgdes. A divulgacao deve ser massiva, utilizando todos os
canais disponiveis: murais da escola, circulares para os pais, site da escola, redes
sociais, reunides de pais e mestres, comunicados em sala de aula.

3. Inscrigdo de Chapas ou Candidaturas Individuais: O edital deve especificar se as
candidaturas serao por chapas (grupos de candidatos que se unem em torno de
propostas comuns) ou individuais, e os procedimentos para inscrigao (formularios,
documentos necessarios, prazos). E importante encorajar a formagao de
candidaturas representativas e com propostas consistentes.

4. Campanha Eleitoral: Deve haver um periodo reservado para que os candidatos e
chapas apresentem suas propostas a comunidade escolar. As regras para a
campanha devem ser claras, garantindo igualdade de oportunidades e evitando
praticas abusivas (como compra de votos ou difamagéo de adversarios). A escola
pode ceder espacos para debates, para afixacdo de cartazes (os "santinhos"
criativos de uma chapa de alunos, por exemplo, podem dar um toque leve e
engajador a campanha), ou para que os candidatos visitem as salas de aula (com
autorizagao prévia).

5. Votagao: A votagio deve ser secreta e organizada por segmento, ou seja, alunos
votam em candidatos alunos, pais em candidatos pais, e assim por diante. O dia e
os horarios de votacdo devem ser definidos de forma a facilitar a participagao do
maior numero possivel de eleitores. Por exemplo, pode-se aproveitar um dia de
reunido de pais e mestres para a votagao dos pais, ou organizar uma urna itinerante
que passe pelas salas de aula para a votacéo dos alunos. As cédulas devem ser
padronizadas e a identificacdo do eleitor deve ser feita de forma organizada.

6. Apuracao dos Votos e Proclamacgéao dos Eleitos: A apuragao dos votos deve ser
publica e acompanhada pela comissao eleitoral e por fiscais indicados pelos
candidatos/chapas. Apds a contagem, os resultados devem ser registrados em ata e
amplamente divulgados, proclamando-se os candidatos eleitos como titulares e
também os suplentes (que assumirdo em caso de vacéancia dos titulares).

7. Posse dos Conselheiros: A posse dos conselheiros eleitos deve ser um ato solene,
gue marque o inicio oficial do mandato. Pode ser realizada em uma ceriménia aberta



a comunidade escolar, com a assinatura do termo de posse pelos eleitos, reforgcando
0 compromisso assumido.

O papel da gestao escolar durante todo esse processo é de apoio logistico e incentivo a
participacao, mas sem interferir na autonomia da comissao eleitoral ou no direcionamento
dos votos. A comunidade escolar, por sua vez, deve ser estimulada a participar
ativamente, seja se candidatando, seja votando de forma consciente, seja acompanhando e
fiscalizando o processo. Um processo eleitoral bem conduzido ndo apenas escolhe
representantes, mas também educa para a democracia, fortalece os lagos comunitarios e
pavimenta o caminho para um Conselho Escolar atuante e respeitado.

Estrutura Interna do Conselho Escolar: Cargos, Fungdes e a Importancia
do Regimento Interno

Uma vez eleitos e empossados os membros do Conselho Escolar, é fundamental que se
estabeleca uma estrutura interna minima para organizar seus trabalhos e garantir seu
funcionamento eficiente. Essa estrutura geralmente envolve a definicao de alguns cargos
com fungdes especificas e, crucialmente, a elaboragéo ou atualizagdo do Regimento Interno
do préprio Conselho. Essa organizagao interna € o que permite que as energias e ideias do
coletivo sejam canalizadas de forma produtiva.

Os cargos tipicos encontrados na maioria dos Conselhos Escolares sao:

1. Presidente (ou Coordenador): E o responsavel por convocar e presidir as
reunides, coordenar os debates, assinar as atas e demais documentos oficiais do
conselho, e representar o colegiado externamente quando necessario. Em muitos
casos, o diretor da escola é o presidente nato, especialmente nos primeiros
mandatos ou conforme legislacao local. No entanto, é cada vez mais comum e
recomendavel que o presidente seja eleito entre os membros do conselho, o que
reforga a autonomia do colegiado.

2. Vice-Presidente: Substitui o presidente em suas auséncias e impedimentos, e
colabora com ele nas suas atribuicoes.

3. Secretario (ou Primeiro e Segundo Secretarios): E o responsavel por secretariar
as reunides, lavrando as atas de forma clara, precisa e fidedigna. Também cuida da
organizacao dos documentos do conselho, do controle de frequéncia dos membros,
do envio das convocagdes e da comunicagao interna.

A forma de escolha para esses cargos (eleicao entre os pares, rodizio, etc.) deve estar
prevista no Regimento Interno do Conselho. Além desses cargos, muitos Conselhos
Escolares optam pela criacao de Comiss6es Tematicas, que podem ser permanentes ou
temporarias, para aprofundar o estudo de determinados assuntos e apresentar propostas ao
plenario do conselho. Essas comissbes sao uma excelente forma de distribuir tarefas,
otimizar o tempo das reunides plenarias e aproveitar os conhecimentos e interesses
especificos dos conselheiros. Alguns exemplos comuns de comissdes sao:

e Comissao Pedagédgica: Para discutir temas relacionados ao Projeto
Politico-Pedagdgico, curriculo, avaliagédo, formacgao de professores, etc.



e Comissao Financeira: Para analisar orgamentos, prestacdes de contas (como as
do PDDE), e propor prioridades de investimento.

e Comissao de Obras e Infraestrutura: Para acompanhar reformas, manutencdes e
propor melhorias nas instalacbes da escola.

e Comissao de Eventos e Mobilizagao: Para organizar atividades culturais,
esportivas, campanhas de arrecadacao, e engajar a comunidade.

e Comissao de Comunicagao: Para divulgar as agdes do conselho e manter um
canal de dialogo com os representados.

Imagine que o Conselho Escolar da "Escola Futuro" precisa analisar a prestagao de contas
detalhada dos recursos do PDDE recebidos no ultimo semestre. Em vez de o plenario
inteiro se debrucgar sobre pilhas de notas fiscais durante uma reuniado, o conselho pode
designar sua Comissao Financeira (composta, por exemplo, por um pai com experiéncia em
contabilidade, um professor de matematica e um funciondrio da secretaria) para realizar
essa analise prévia e apresentar um parecer resumido e fundamentado ao plenario, que
entao deliberara com mais agilidade e conhecimento de causa.

O documento que rege toda essa estrutura e o funcionamento do Conselho Escolar é o seu
Regimento Interno. Este ndo deve ser confundido com o Regimento Escolar (que trata das
normas da escola como um todo). O Regimento Interno do Conselho Escolar € a
"constituicao" do proprio conselho. Se a escola ainda n&o possui um, ou se o existente esta
desatualizado, uma das primeiras tarefas do novo conselho deve ser elabora-lo ou revisa-lo,
com ampla participacao de seus membros e, se possivel, com o apoio técnico da Secretaria
de Educacao.

O Regimento Interno do Conselho Escolar deve conter, no minimo:

A denominagao, os fins e a sede do conselho.
A composicéo do conselho, o numero de membros por segmento e a duragao do
mandato.

e As atribuigées do conselho como um todo e as especificas de cada cargo
(presidente, secretario, etc.).

e As normas para a eleigado e substituicio de membros (em caso de renuncia,
auséncia, etc.).

e A periodicidade das reunides ordinarias e as formas de convocagao das reunides
extraordinarias.

e O quérum para instalacdo das reunides (numero minimo de membros presentes
para que a reunido possa ocorrer) e para deliberagdo (numero minimo de votos para
aprovar uma decisao).

e O processo de tomada de decisao (se por consenso, por maioria simples, por
maioria qualificada para temas especificos).

As normas para elaboragéo e aprovagao das atas.
A forma de criagdo e funcionamento das comissdes tematicas.
As disposicdes sobre alteragdes no proprio regimento.

Ter um Regimento Interno claro, democratico e conhecido por todos os conselheiros é
fundamental para evitar improvisagdes, garantir a isonomia no tratamento dos temas e dos



membros, e assegurar que o Conselho Escolar funcione de maneira organizada,
transparente e eficaz, cumprindo seu papel na gestdo democratica da educagao.

Dinédmicas de Reunidao Produtivas e Participativas: Do Planejamento da
Pauta a Elaboragcao da Ata

As reunides sao o coracao pulsante do Conselho Escolar, o espaco onde as ideias sédo
debatidas, as decisdes sdo tomadas e a democracia se materializa. Para que esses
encontros sejam verdadeiramente produtivos e participativos, e ndo se tornem meros rituais
burocraticos ou fontes de frustragao, é essencial que sejam cuidadosamente planejados,
conduzidos com habilidade e devidamente registrados. Uma dindmica de reunido eficaz
transforma o potencial do coletivo em resultados concretos para a escola.

1. Planejamento das Reunides: O sucesso de uma reuniao comega muito antes de ela
acontecer. * Definigao da Pauta: A pauta (lista dos assuntos a serem tratados) deve ser
construida de forma participativa, sempre que possivel. Os membros do conselho devem
ser incentivados a sugerir temas com antecedéncia. O presidente, junto com o secretario,
organiza as sugestdes, prioriza os assuntos mais urgentes ou relevantes e define uma
pauta realista para o tempo disponivel. E importante que a pauta seja divulgada junto com a
convocagao da reunido, para que os membros possam se preparar. * Preparagao de
Material de Apoio: Para alguns itens da pauta, pode ser necessario preparar material de
leitura prévia (como relatérios financeiros, propostas de projetos, minutas de documentos).
Disponibilizar esse material com antecedéncia permite que os conselheiros cheguem a
reunido mais bem informados e prontos para contribuir. * Convocag¢ao Formal: Todos os
membros (titulares e suplentes) devem ser convocados formalmente, com antecedéncia
razoavel (conforme definido no regimento), informando data, horario, local e a pauta da
reunido. A convocagao pode ser por escrito, por e-mail ou por outros canais de
comunicacao eficazes.

2. Condugao da Reuniao: A forma como a reunido é conduzida influencia diretamente o
nivel de participacéo e a qualidade das decisdes. * Papel do Presidente/Coordenador:
Quem preside a reunidao tem um papel fundamental. Nao se trata de impor suas opinibes,
mas de facilitar o processo: garantir que a pauta seja seguida, controlar o tempo de fala de
cada um de forma equilibrada, estimular a participacdo dos mais timidos, manter o foco nos
temas em discussé&o, resumir os pontos principais e encaminhar para a deliberagdo. Uma
postura democratica, organizada e respeitosa é essencial. * Técnicas para Estimular a
Participagao: Para evitar que apenas alguns membros dominem a discussao, o presidente
pode utilizar técnicas como rodadas de fala (onde cada um tem um tempo para se
expressar sobre o tema), divisdo em pequenos grupos para discutir um ponto especifico e
depois apresentar as conclusdes ao plenario, ou 0 uso de murais para coletar ideias
rapidamente. E importante criar um ambiente acolhedor, onde todos se sintam a vontade
para discordar respeitosamente e contribuir. * Gerenciamento de Conflitos: Divergéncias
de opinido sdo naturais e até saudaveis em um 6rgao colegiado. O desafio é gerencia-las
de forma construtiva, evitando que se transformem em conflitos pessoais. O presidente
deve intervir para acalmar os animos, lembrar as regras de respeito mutuo e buscar pontos
de convergéncia ou solugdes de compromisso. * Processo de Tomada de Decisao:
Quando um tema ja foi suficientemente debatido, é preciso encaminhar para a deliberacéo.
O regimento deve definir como as decisdes sdo tomadas (busca por consenso, votagao por



maioria simples, maioria qualificada). A votacdo, quando necessaria, deve ser clara e
transparente.

3. Registro em Ata: A ata é o documento oficial que registra o que aconteceu e o que foi
decidido na reunido. Sua elaboracgao cuidadosa é crucial. * Importancia da Ata: A ata serve
como memoria do conselho, comprova suas deliberacdes, orienta agdes futuras e € um
instrumento de transparéncia e prestacido de contas. * O que Deve Constar: Uma boa ata
deve conter: * Data, horario de inicio e término, e local da reunido. * Nomes dos membros
presentes e dos ausentes (com justificativa, se houver). * A pauta discutida. * Um resumo
objetivo das discussbes sobre cada item da pauta, registrando os principais argumentos e
pontos de vista (sem necessidade de transcrever falas literalmente). * As deliberacdes
tomadas de forma clara e inequivoca (o que foi decidido, por quantos votos, etc.). * Os
encaminhamentos definidos (quem fara o qué, prazos). * Assinatura do secretario e do
presidente (e, em alguns casos, de todos os presentes). * Aprovacao da Ata: A ata da
reunido anterior geralmente é lida e aprovada no inicio da reunido seguinte, apos eventuais
corregdes ou acréscimos sugeridos pelos membros.

Imagine uma reunido do Conselho Escolar da "Escola Transformadora" para discutir o
problema da evasao escolar em uma turma especifica. O presidente inicia apresentando
dados sobre a situagdo. Em seguida, abre a palavra. Um pai expde sua preocupagado com a
falta de perspectiva dos jovens. Um professor sugere que pode haver problemas de
aprendizagem nao diagnosticados. Um aluno relata que alguns colegas estdo desmotivados
por ndo verem sentido no que é ensinado. O presidente organiza as falas, garante que
todos sejam ouvidos e, apds um debate rico, o conselho delibera, por exemplo, pela criagdo
de um grupo de trabalho (composto por um representante de cada segmento) para
investigar as causas mais a fundo e apresentar propostas de intervengdo na proxima
reunido. O secretario registra cuidadosamente na ata: a preocupagéao levantada, as
diferentes hipoteses, a deliberacéo pela criagdo do grupo, os nomes dos seus componentes
e 0 prazo para apresentacao do relatério. Esta reunido, bem planejada, conduzida e
registrada, certamente gerara frutos positivos para a escola.

Maximizando a Representatividade: Estratégias para Engajar os
Diferentes Segmentos

Garantir que o Conselho Escolar seja verdadeiramente representativo vai além da simples
eleicdo dos seus membros. Implica criar condigbes para que todos os segmentos — pais,
alunos, professores, funcionarios e comunidade externa — nao apenas ocupem seus
assentos, mas participem ativamente das discussoes, se sintam ouvidos e percebam que
suas contribui¢des sdo valorizadas e podem gerar impacto. Superar os desafios que
dificultam o engajamento de cada grupo exige estratégias especificas, criatividade e uma
comunicagao eficaz e continua.

E comum que cada segmento enfrente desafios particulares para uma participagéo plena:

e Pais e Responsaveis: Muitos trabalham durante o dia, t¢m multiplos empregos,
dificuldades de transporte, ou se sentem intimidados por ndo dominarem a
linguagem técnica ou por acharem que nao tém "conhecimento suficiente" para
opinar.



Alunos: Podem sentir receio de se expressar diante de adultos, ndo compreender
totalmente o papel do conselho ou as pautas discutidas, ou ainda enfrentar
resisténcia de colegas que nao valorizam essa instancia.

Professores e Funcionarios: Muitas vezes estao sobrecarregados com suas
rotinas de trabalho, podem ver o conselho como "mais uma reunido" ou sentir que
suas opinides técnicas nem sempre sdo devidamente consideradas.

Comunidade Externa: Podem nao se sentir parte da escola ou desconhecer os
canais de participacao.

Para maximizar a representatividade e o engajamento, algumas estratégias especificas
podem ser adotadas:

Para engajar Pais e Responsaveis:

Horarios e Locais Flexiveis: Realizar reunides em horarios alternativos (noite,
sabados) ou em locais da comunidade de facil acesso. Oferecer a possibilidade de
participagao remota (online) pode ser uma alternativa.

Comunicacgao Clara e Acessivel: Utilizar linguagem simples e objetiva nas
convocagdes e nos materiais informativos. Divulgar as pautas com antecedéncia,
explicando a importancia dos temas para as familias.

Ambiente Acolhedor: Oferecer um espaco de cuidado para as criangas pequenas
durante as reunides pode facilitar a presenga de pais e maes. Um café ou lanche
simples também ajuda a criar um clima mais informal e receptivo.

Pautas Relevantes: Incluir na pauta temas que sejam de interesse direto das
familias, como seguranca, saude, alimentacao escolar, dificuldades de
aprendizagem dos filhos, e projetos que envolvam a participagéo dos pais.
Valorizar seus Saberes: Reconhecer que os pais tém conhecimentos e
experiéncias valiosas a compartilhar, mesmo que n&o sejam especialistas em
educacéo.

Para engajar Alunos:

Linguagem Adequada e Formagao: Explicar o funcionamento do Conselho Escolar
e a importancia de sua participacdo em uma linguagem que eles compreendam.
Oferecer pequenas formacdes ou oficinas sobre o papel do conselheiro estudantil.
Fortalecer o Grémio Estudantil: Um grémio estudantil ativo e autbnomo pode ser a
base para a formacgéao de liderancas e para a escolha de representantes mais
conscientes e preparados para o Conselho Escolar.

Incentivar a Participagdo em Comissdes: Envolver os alunos em comissdes
tematicas de seu interesse (esportes, cultura, meio ambiente, comunicag¢ao) pode
ser uma forma de participacdo mais dindmica e menos intimidante que as reunides
plenarias.

Dar Voz e Vez: Garantir que os alunos tenham espaco para falar e que suas
opinides sejam levadas a sério, mesmo que paregam "simples" ou "fora do padrao
adulto".

Para engajar Professores e Funcionarios:



e Valorizagao de Suas Contribuigcées: Reconhecer o conhecimento técnico e a
experiéncia pratica desses profissionais, garantindo que suas analises e propostas
sejam cuidadosamente consideradas.

e Tempo para Participagao: Sempre que possivel, e em acordo com a legislagao
local e a organizagao da escola, buscar formas de otimizar o tempo das reunides ou,
em alguns casos, considerar a participagdo como parte da carga horaria de trabalho
(especialmente para comissoes especificas).

e Reconhecimento: Destacar publicamente o trabalho dos profissionais que se
dedicam ao Conselho Escolar € os resultados positivos alcangados com sua
participagao.

Para engajar a Comunidade Local:

e Convites Especificos: Convidar representantes da comunidade para discutir temas
especificos que Ihes digam respeito ou nos quais possam contribuir (por exemplo,
convidar um agente de saude para falar sobre prevenc¢ao de doencgas, ou um lider
comunitario para discutir a seguranga no entorno da escola).

e Parcerias em Projetos: Desenvolver projetos em parceria com organizagdes da
comunidade, mostrando o valor da colaboragdo mutua.

Além dessas estratégias segmentadas, a comunicag¢ao transparente e a devolutiva
constante das agdes do conselho sio cruciais para manter todos os representados
engajados. Nao basta tomar decisbes; € preciso informar a comunidade escolar o que foi
decidido, por que foi decidido e quais os proximos passos. Imagine a "Escola Comunitaria”,
qgue percebe uma baixa participacao dos pais em seu Conselho Escolar. Eles decidem
implementar algumas dessas estratégias: passam a realizar uma reunido por trimestre no
sabado pela manha, com oficinas de artes para as criangas enquanto os pais se reunem;
criam um mural colorido na entrada da escola com um resumo das principais decisdes do
conselho em linguagem simples ("O que o Conselho decidiu por vocé este més?"); e
utilizam um grupo de WhatsApp da escola para enviar lembretes das reunides e enquetes
rapidas sobre temas a serem discutidos. Com o tempo, a participacao e o sentimento de
pertencimento dos pais aumentam significativamente.

Avaliacao e Planejamento Continuo do Conselho Escolar: Rumo a
Efetividade Sustentavel

Um Conselho Escolar verdadeiramente efetivo ndo se contenta em apenas existir ou
cumprir formalidades. Ele busca constantemente aprimorar seu funcionamento, ampliar sua
representatividade e maximizar seu impacto positivo na vida da escola. Para isso, a
autoavaliagao periédica e o planejamento continuo de suas préprias agcdes sao
ferramentas indispensaveis. Assim como a escola avalia seus alunos e seus processos
pedagdgicos, o Conselho Escolar também precisa olhar para si mesmo de forma critica e
construtiva, identificando seus pontos fortes, suas fragilidades e tragando caminhos para um
desenvolvimento sustentavel.

A importancia da autoavaliagao reside na oportunidade de aprendizado coletivo e na
correcao de rumos. Um conselho que nio se avalia corre o risco de estagnar, de repetir



erros ou de se distanciar das necessidades reais da comunidade que representa. A
autoavaliagdo deve ser um processo participativo, envolvendo todos os seus membros.

O que avaliar? Diversos aspectos do funcionamento e da atuacédo do Conselho Escolar
podem ser objeto de avaliagao:

e Participacao e Representatividade: Os membros estado frequentando as reuniées?
Todos os segmentos se sentem realmente representados e com voz ativa? Ha
equilibrio nas discussoes?

e Efetividade das Deliberagoes: As decisdes tomadas pelo conselho estdo sendo
implementadas? Elas estdo gerando os resultados esperados? Ha um
acompanhamento dos encaminhamentos?

e Impacto na Escola: O conselho esta contribuindo para a melhoria do Projeto
Politico-Pedagadgico, da gestdo dos recursos, do clima escolar, dos resultados de
aprendizagem?

e Cumprimento do Regimento Interno: As normas regimentais estdo sendo
observadas (periodicidade das reunides, quéruns, processo decisorio, elaboragcio de
atas, etc.)?

e Comunicagao: A comunicacao do conselho com seus representados e com a
gestdo da escola esta sendo eficaz e transparente?

¢ Dinamica das Reunides: As reunides sao produtivas? A pauta é bem elaborada? O
tempo é bem utilizado?

Para realizar essa avaliacdo, o Conselho Escolar pode utilizar diferentes instrumentos:

e Questionarios anénimos: Aplicados aos proprios conselheiros e, eventualmente, a
uma amostra da comunidade escolar, para colher percepc¢des sobre a atuagao do
conselho.

e Rodas de conversa especificas para avaliagao: Reunides dedicadas
exclusivamente a discutir o funcionamento do conselho, onde cada membro pode
expressar suas opinides e sugestdes.

e Analise de atas e resultados: Verificar o que foi deliberado ao longo de um periodo
e quais foram os resultados praticos dessas decisoes.

e Observagao externa: Em alguns casos, pode-se convidar um observador
experiente (um técnico da secretaria de educagao, um pesquisador) para
acompanhar algumas reunides e oferecer um feedback.

Apos a etapa de diagnéstico (avaliagado), € fundamental que o Conselho Escolar elabore um
plano de ag¢ao para si mesmo. Este plano deve conter metas claras, estratégias para
superar as fragilidades identificadas e aprimorar seu funcionamento, responsaveis por cada
agao e prazos. Por exemplo, ao final de um ano de mandato, o Conselho Escolar da "Escola
Inovadora" realiza sua autoavaliagdo. Através de um questionario e de uma roda de
conversa, eles identificam que, embora as deliberagdes financeiras sejam bem conduzidas,
a comunicacgao das acdes do conselho com os alunos do ensino médio esta muito
deficiente, e poucos se sentem representados. Como plano de agao para o proximo
semestre, o conselho decide: 1) Criar um "Jornal do Conselho" em formato digital, com
linguagem jovem e design atrativo, a ser produzido por uma comissao com participacao de
alunos conselheiros. 2) Utilizar as redes sociais da escola (com o apoio da gestao) para



divulgar pautas e decisdes de forma mais agil. 3) Realizar uma vez por semestre uma
"assembleia" com os alunos do ensino médio para apresentar o trabalho do conselho e
colher sugestoes.

A formacao continuada dos conselheiros é outra chave para a qualificacdo da atuacéo e
para a sustentabilidade da efetividade do conselho. A rotatividade dos membros € natural, e
os desafios da educacao estdo sempre se renovando. Oferecer oportunidades de
capacitagao sobre legislacdo educacional, gestao financeira, elaboracao de projetos,
técnicas de mediagao de conflitos, entre outros temas, ajuda a preparar os conselheiros
para exercerem suas fun¢gdes com mais seguranga e competéncia. Essa formagéo pode ser
buscada junto as Secretarias de Educacgao, universidades, ONGs parceiras, ou mesmo
organizada pelo préprio conselho, convidando especialistas para palestras e oficinas. Um
Conselho Escolar que se avalia, planeja suas agdes e investe na formacao de seus
membros esta, sem duvida, no caminho certo para se tornar uma forga cada vez mais
positiva e transformadora na construgdo de uma escola democratica e de qualidade.

O Papel do Conselheiro Escolar na Tomada de
Decisoes Colegiadas e na Liderangca Compartilhada
para a Gestao Democratica

A esséncia da gestdo democratica em uma escola reside na capacidade de seu Conselho
Escolar tomar decisdes que reflitam a vontade e as necessidades da coletividade, e de
exercer uma lideranga que ndo se concentre em poucas maos, mas que se distribua e
floresca entre seus diversos membros. O conselheiro escolar, nesse contexto, ndo é um
mero espectador ou um simples votante; ele € um protagonista ativo, um articulador, um
pensador critico e um construtor de pontes. Compreender e praticar os fundamentos da
tomada de decisao colegiada, desenvolver habilidades de comunicacao e analise, e abracar
o conceito de lideranga compartilhada sédo passos cruciais para que o conselheiro possa, de
fato, contribuir para transformar a escola em um espaco mais justo, participativo e eficaz em
sua missio educativa.

Compreendendo a Tomada de Decisao Colegiada: Fundamentos e
Praticas

A tomada de decisao colegiada € o coragéo do Conselho Escolar e um dos pilares da
gestdo democratica. Ela transcende a simples contagem de votos ao final de um debate; é,
na verdade, um processo de construg¢ao conjunta de entendimentos e
encaminhamentos, onde a diversidade de perspectivas € vista como riqueza, e o objetivo é
chegar a melhor decisao possivel para a coletividade, mesmo que isso envolva acomodar
diferentes interesses e visdes de mundo. E fundamental distinguir a decis&o colegiada de
outras formas de decisdo. Uma decisao individual, por exemplo, é aquela tomada por uma
Unica pessoa com autoridade para tal (como um diretor que decide sobre uma questao
administrativa rotineira). Uma consulta ocorre quando se ouve a opiniao de um grupo, mas
a decisao final ainda cabe a uma instancia ou pessoa especifica. Ja a decisado colegiada



implica que o poder de decidir pertence ao grupo como um todo, e a deliberacdo se da entre
pares.

Para que a tomada de decisao colegiada seja efetiva e legitima, ela deve se assentar sobre
alguns principios fundamentais:

1. Participagao Efetiva: Todos os membros do colegiado devem ter a oportunidade
real de expressar suas opinides, apresentar argumentos, fazer perguntas e contribuir
para a discussao, sem constrangimentos ou receios.

2. Representatividade: As decisdes devem considerar os interesses e as
necessidades dos diversos segmentos que os conselheiros representam, garantindo
que as vozes minoritarias ou menos articuladas também sejam ouvidas e
ponderadas.

3. Corresponsabilidade: Cada membro do conselho é corresponsavel pelas decisoes
tomadas pelo coletivo, mesmo que tenha votado contrariamente em alguma questao
especifica. Uma vez deliberado, o encaminhamento € do conselho.

4. Transparéncia: Todo o processo de discussao e deliberacio deve ser transparente,
com acesso a informacao, clareza nos procedimentos e registro fidedigno das
decisbes em ata.

5. Argumentagcao e Fundamentagao: As decisdes devem ser baseadas em
argumentos sdlidos, informacgdes consistentes, dados relevantes, na legislagao
vigente e nos principios do Projeto Politico-Pedagdgico, e ndo em "achismos”,
pressdes externas ou interesses pessoais.

Um elemento crucial para a qualidade da decisao colegiada é o acesso a informagao
qualificada. Nao se pode decidir bem sobre o que nao se conhece. Portanto, € dever do
Conselho Escolar (e da gestdo da escola) garantir que todos os membros tenham acesso
prévio e completo as informagdes pertinentes a cada item da pauta. Imagine, por exemplo,
que o Conselho Escolar precisa deliberar sobre a alocacao dos recursos do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola). Antes da reunido, a diregéo ou a comisséao financeira
do conselho deve apresentar um relatorio claro com o saldo disponivel, as rubricas onde o
dinheiro pode ser gasto, as necessidades prioritarias ja identificadas no PPP e as propostas
iniciais de investimento. Durante a reunido, em vez de uma decisao apressada ou
influenciada apenas pelos membros mais vocais, o ideal € que haja um processo
estruturado: apresentagédo dos dados, rodada de manifestagéo de cada segmento (pais
apontam a necessidade de reforma dos banheiros, alunos pedem mais material esportivo,
professores sugerem investimento em formagéao), analise dos pros e contras de cada
proposta a luz do orcamento e das prioridades do PPP, e, finalmente, uma deliberagao que
pode ser a escolha de uma das propostas, a combinagao de varias, ou mesmo a decisao de
buscar mais informacdes antes de bater o martelo. Mesmo que a decisao final ndo agrade a
todos integralmente (o que é comum em processos democraticos), o fato de ter havido um
processo participativo, transparente e bem fundamentado confere legitimidade a escolha do
colegiado.

Habilidades Essenciais do Conselheiro para a Decisdao Qualificada:
Escuta Ativa, Argumentagcao e Pensamento Critico



Para que o processo de tomada de decisdo colegiada seja verdadeiramente rico e
produtivo, ndo basta apenas garantir a estrutura e os ritos formais. E fundamental que os
conselheiros desenvolvam e exercitem um conjunto de habilidades individuais que
qualificam sua participagao, transformando o debate em um espaco de aprendizado mutuo
e de construcéo inteligente de solugdes. Entre essas habilidades, destacam-se a escuta
ativa, a argumentagao fundamentada e o pensamento critico, temperados sempre pela
empatia e pelo respeito a diversidade de opinides.

1. Escuta Ativa: Muitas vezes, em um debate, as pessoas estao mais preocupadas
em formular sua préxima fala do que em verdadeiramente ouvir e compreender o
que o outro esta dizendo. A escuta ativa é o oposto disso: é ouvir para
compreender, hdo apenas para responder. Ela envolve prestar atengado genuina
ao interlocutor, buscando entender ndo apenas suas palavras, mas também seus
sentimentos e suas intengdes. Algumas técnicas de escuta ativa incluem:

o Manter contato visual e postura receptiva.

o Evitar interrupgdes desnecessarias.

o Fazer perguntas esclarecedoras para garantir o entendimento ("Quando vocé
diz X, o que exatamente vocé quer dizer?", "Vocé poderia dar um
exemplo?").

o Parafrasear o que foi dito para confirmar a compreenséo ("Entéo, se eu
entendi bem, sua principal preocupacéao € com Y, correto?").

o Validar os sentimentos do outro, mesmo que n&o se concorde com sua
posicao ("Compreendo que vocé se sinta frustrado com essa situagao.").
Imagine um conselheiro pai expressando sua preocupac&o com a seguranga
dos alunos na saida da escola. Um conselheiro professor, praticando a
escuta ativa, em vez de rebater imediatamente com as dificuldades da
escola, primeiro ouve atentamente, faz perguntas para entender a dimenséao
do problema percebido pelo pai, € s6 entdo contribui com sua perspectiva e
possiveis solugoes.

2. Argumentag¢ao Fundamentada: Em um colegiado, as opinides pessoais s&o
importantes, mas as decisdes devem ser pautadas por argumentos sélidos e
embasados. Construir argumentos com base em dados, fatos, na legislagao
educacional, no Projeto Politico-Pedagégico da escola, em experiéncias
bem-sucedidas ou em pesquisas, e ndo em "achismos" ou generalizagoes, é
uma habilidade crucial. Além disso, é preciso saber apresentar esses argumentos de
forma clara, organizada e persuasiva, mas sem agressividade. Por exemplo, se um
conselheiro defende que a escola invista em um projeto de inclusao digital, ele pode
apresentar dados sobre a exclus&o digital entre os alunos, mostrar exemplos de
projetos semelhantes que deram certo em outras escolas, e conectar a proposta
com os objetivos de equidade do PPP.

3. Pensamento Critico: Esta habilidade envolve a capacidade de analisar
informagoes de forma objetiva e racional, identificar premissas subjacentes,
reconhecer possiveis vieses (inclusive os préprios), avaliar a validade e a
forca dos argumentos apresentados (tanto os seus quanto os dos outros), e
considerar as possiveis consequéncias de cada decisdo. O pensador critico ndo
aceita informacoes passivamente; ele questiona, investiga, compara diferentes
fontes e busca uma compreensao mais profunda dos problemas. Suponha que,
durante um debate sobre a implementacdo de um novo método de avaliacdo, um



conselheiro apresente estatisticas que supostamente comprovam a eficacia desse
método. Um conselheiro com pensamento critico poderia perguntar sobre a fonte
dessas estatisticas, a metodologia da pesquisa, o contexto em que foi aplicada, e se
ha outros estudos com resultados diferentes, antes de formar sua convicgao.

A empatia (a capacidade de se colocar no lugar do outro e compreender seus sentimentos
e perspectivas) e o respeito a diversidade de opinides sdo 0 amalgama que une essas
habilidades. Mesmo que discorde veementemente de uma proposta, o conselheiro
habilidoso consegue fazé-lo de forma respeitosa, reconhecendo o direito do outro de pensar
diferente e buscando entender suas razdes. Durante uma discussao sobre alteragdes no
regimento escolar que visam coibir o uso de celulares em sala, um conselheiro aluno, em
vez de simplesmente se opor com um "ndo concordo, celular é importante", poderia utilizar
a escuta ativa para entender as preocupacoes dos professores com a dispersao, e entao
argumentar que o problema talvez nao seja o aparelho em si, mas a falta de orientagéo para
seu uso pedagdgico, citando exemplos de como o celular poderia ser uma ferramenta de
aprendizado. Essa postura, que combina escuta, argumentagédo e pensamento critico,
enriguece o debate e aumenta as chances de se chegar a uma solugao mais equilibrada e
inteligente.

Lideranga Compartilhada no Conselho Escolar: Descentralizando o
Poder e Fomentando o Protagonismo

A ideia de lideranca em um Conselho Escolar democratico difere significativamente do
modelo tradicional, onde um unico individuo (geralmente o diretor ou o presidente do
conselho) centraliza o poder de decisdo e a condugéo dos processos. A lideranga
compartilhada, também conhecida como lideranga distribuida, propde um modelo mais
horizontal e participativo, onde a capacidade de influenciar, de propor, de mobilizar e de
coordenar ag¢des ndo é privilégio de um cargo, mas uma potencialidade a ser exercida por
diferentes membros do colegiado, de acordo com suas habilidades, seus conhecimentos e
as necessidades do momento. Trata-se de descentralizar o poder e fomentar o
protagonismo de todos os envolvidos.

A diferenca fundamental é que, na lideranga centralizada, as diretrizes emanam "de cima
para baixo", e a participacdo dos demais muitas vezes se restringe a executar tarefas ou
referendar decisdes ja tomadas. Na liderangca compartilhada, a influéncia flui em multiplas
direcdes, e a responsabilidade pela conducao e pelos resultados é coletiva. Cada
conselheiro, independentemente de ocupar um cargo formal na mesa diretora do conselho
(presidente, secretario), pode e deve exercer atos de liderancga. Isso pode se manifestar de
diversas formas:

e Propondo pautas relevantes para discusséo, baseadas na escuta de seu
segmento ou na identificacdo de problemas e oportunidades na escola.

e Articulando os interesses e as opinides de seu segmento e buscando construir
pontes com outros grupos dentro do conselho.

e Buscando informagdes e conhecimentos sobre temas complexos e
compartilhando-os com o colegiado para qualificar o debate.

e Mediando debates acalorados, ajudando a encontrar pontos de convergéncia e a
manter o foco na resolugao dos problemas.



e Assumindo a coordenagdo de comissoes tematicas ou de grupos de trabalho
para aprofundar estudos ou elaborar projetos.

e Mobilizando recursos ou parcerias na comunidade para apoiar as iniciativas da
escola.

O papel do presidente do Conselho Escolar, nesse modelo, transforma-se. Em vez de ser
o Unico lider ou o "chefe" do conselho, ele se torna um facilitador da lideranca
compartilhada. Sua funcao é criar um ambiente onde todos se sintam encorajados a
contribuir, a assumir responsabilidades e a exercer seu potencial de lideranga. Isso envolve
delegar tarefas, reconhecer e valorizar as iniciativas dos outros membros, garantir que as
vozes de todos sejam ouvidas e promover a colaboragao.

Os beneficios da lideranga compartilhada sdo inumeros:

e Maior engajamento e comprometimento: Quando as pessoas se sentem parte
ativa do processo de lideranga e decisao, seu nivel de envolvimento e
responsabilidade com os resultados aumenta significativamente.

e Decis6es mais ricas e criativas: A diversidade de perspectivas e experiéncias
trazida por multiplos lideres contribui para solugbes mais inovadoras e adaptadas a
realidade da escola.

e Desenvolvimento de novas liderangas: Ao oferecer oportunidades para que
diferentes membros exer¢gam a lideranga, o conselho contribui para a formacao de
novos lideres na escola e na comunidade, garantindo a renovagao e a
sustentabilidade do processo democratico.

e Maior agilidade e capacidade de resposta: Com responsabilidades distribuidas, o
conselho pode lidar com multiplos desafios simultaneamente e responder de forma
mais agil as demandas.

Imagine uma discussao no Conselho Escolar sobre como organizar a "Festa da Familia",
um evento tradicional da escola. Em um modelo de lideranca centralizada, o diretor ou o
presidente do conselho poderia apresentar um plano pronto, delegando apenas tarefas
operacionais. Em um modelo de liderangca compartilhada, a discuss&o seria mais aberta.
Um conselheiro pai, com experiéncia em organizagao de eventos, poderia assumir a
lideranca da comissao de logistica e mobilizacdo das familias para as barracas. Um
conselheiro aluno, percebendo o interesse dos colegas, poderia liderar a organizagao das
apresentagoes culturais. Um professor poderia se encarregar de articular a participagéo da
equipe docente na divulgagao e no apoio pedagdgico ao evento. O presidente do conselho,
nesse caso, atuaria como um maestro, garantindo que todas essas liderangas estejam
coordenadas e que o objetivo comum seja alcangado, mas sem centralizar todas as
decisdes e iniciativas. Esse modelo n&o apenas enriquece o evento em si, mas também
fortalece o tecido social da escola e o sentimento de pertenca de todos os envolvidos.

O Conselheiro como Agente de Mediagao e Construgao de Consensos

Em um 6rgéao colegiado tao diverso quanto o Conselho Escolar, onde diferentes segmentos
com interesses, valores e perspectivas distintas se encontram, é natural e esperado que
surjam divergéncias, tensdes e até mesmo conflitos. Longe de serem vistos como
problemas a serem evitados a qualquer custo, esses dissensos podem ser extremamente



produtivos se bem gerenciados, pois revelam a pluralidade da comunidade escolar e podem
levar a solugdes mais criativas e robustas. Nesse cenario, o conselheiro escolar habilidoso
assume um papel crucial como agente de mediagao e construg¢ao de consensos,
ajudando a transformar o potencial destrutivo do conflito em uma forga construtiva para a
tomada de decisao qualificada.

E importante, primeiramente, entender o conceito de consenso, que é frequentemente
confundido com unanimidade. Unanimidade significa que todos concordam integralmente
com uma determinada proposta. Consenso, por outro lado, € um acordo construido
coletivamente, onde, mesmo que nem todos concordem 100% com todos os aspectos da
decisao final, todos concordam que ela € a melhor solugao possivel naquele momento,
dadas as circunstancias e os diferentes interesses em jogo, e se comprometem a apoia-la.
O consenso implica que todas as vozes foram ouvidas, todas as preocupacgdes foram
consideradas e que se buscou ativamente uma solucado que contemplasse, ao menos
parcialmente, as necessidades da maioria, sem anular as minorias.

Para atuar como mediador e construtor de consensos, o conselheiro pode langar mao de
algumas técnicas basicas de mediagao:

e Manter a Neutralidade e a Imparcialidade: Ao mediar um impasse entre dois
grupos no conselho, o conselheiro-mediador deve evitar tomar partido, buscando
compreender as razdes de cada lado de forma equanime.

e Focar nos Interesses, ndo nas Posi¢des: Muitas vezes, as pessoas se apegam a
posicoes fixas ("Eu quero X", "Eu sou contra Y"). O mediador habilidoso ajuda as
partes a explorarem os interesses e as necessidades que estado por tras dessas
posi¢cdes. Por exemplo, dois grupos podem ter posi¢gdes opostas sobre 0 uso do
patio da escola, mas ambos podem ter o interesse comum de garantir a seguranga e
0 bem-estar dos alunos.

e Promover a Comunicag¢ao Direta e Respeitosa: Criar um ambiente seguro para
gue as partes possam expressar suas visdes e ouvir as dos outros sem interrupgdes
ou agressodes.

e Gerar Opgoes de Ganho Mutuo: Estimular a busca por solugdes criativas que
possam atender, ainda que parcialmente, aos interesses de todos os envolvidos, em
vez de uma légica de "ganha-perde".

e Separar as Pessoas do Problema: Ajudar a despersonalizar o conflito, focando na
resolucéo do problema em si, e ndo em ataques pessoais ou ressentimentos
passados.

A flexibilidade e a capacidade de ceder em alguns pontos, em prol de um acordo que
beneficie a coletividade, sao atitudes essenciais nesse processo. O conselheiro que atua na
construcao de consensos sabe que nem sempre é possivel ter todas as suas demandas
atendidas, e que, as vezes, €& preciso abrir mao de algo para que o grupo possa avancar.

Outro papel importante do conselheiro nesse contexto é o de "tradutor" de informagoes e
preocupacgoes entre diferentes segmentos. Muitas vezes, a linguagem ou as prioridades
de um grupo (por exemplo, a equipe pedagdgica) podem nao ser facilmente compreendidas
por outro (por exemplo, os pais). O conselheiro que transita bem entre esses universos



pode ajudar a "decodificar" as mensagens, a esclarecer mal-entendidos e a construir pontes
de compreenséo.

Imagine uma situagcao em que ha um impasse no Conselho Escolar sobre a utilizagéo dos
recursos do PDDE. Um grupo de professores defende a compra de equipamentos
tecnoldgicos para as salas de aula, enquanto um grupo de pais reivindica a reforma urgente
dos banheiros, que estdo em péssimas condigcdes. As posicdes parecem irreconciliaveis.
Um conselheiro com habilidade de mediagao poderia intervir da seguinte forma: primeiro,
garantiria que ambos os grupos tivessem tempo igual para apresentar seus argumentos e
justificativas, sem interrup¢des. Em seguida, ajudaria a identificar os interesses subjacentes:
os professores querem melhorar a qualidade das aulas e preparar os alunos para o0 mundo
digital; os pais querem garantir a saude, a higiene e a dignidade de seus filhos. Percebendo
gue ambos os interesses sao legitimos e importantes, o conselheiro poderia propor uma
analise mais detalhada do orgamento, verificar se ha outras fontes de recursos, ou sugerir
uma solu¢do de compromisso: talvez seja possivel realizar uma reforma basica e
emergencial nos banheiros este ano e programar a compra de alguns equipamentos
tecnoldgicos, deixando o restante para o proximo ano, ou buscar recursos adicionais para
atender ambas as demandas. Ao facilitar esse dialogo e a busca por alternativas, o
conselheiro ajuda o grupo a sair do impasse e a construir uma decisao consensual, onde
todos se sentem, em alguma medida, contemplados.

Desafios a Tomada de Decisdao Colegiada e a Lideranga Compartilhada:
Como Supera-los

Embora a tomada de deciséo colegiada e a lideranga compartilhada sejam ideais
democraticos almejados para o bom funcionamento dos Conselhos Escolares, sua
implementagéo pratica no dia a dia enfrenta uma série de desafios e obstaculos.
Reconhecer esses entraves € o primeiro passo para buscar estratégias eficazes de
superacgao, transformando o conselho em um espago cada vez mais participativo, equanime
e efetivo.

Alguns dos obstaculos mais comuns incluem:

1. Assimetria de Informagoes e Poder entre os Membros: Frequentemente, alguns
membros do conselho (como o diretor ou professores mais antigos) possuem mais
informacdes técnicas, conhecimento da legislacdo ou familiaridade com os
processos escolares do que outros (especialmente pais e alunos). Essa assimetria
pode levar a uma participacéo desigual, onde alguns se sentem intimidados ou
incapazes de contribuir efetivamente, e outros acabam dominando as discussoes e
decisdes.

2. Cultura de Centralizagao e Pouca Tradigao Participativa: Em muitas escolas (e
na sociedade em geral), ainda prevalece uma cultura onde as decisdes sao tomadas
de forma centralizada, e a participacao é vista como mera formalidade ou até
mesmo como um incébmodo. Romper com essa cultura e construir um verdadeiro
espirito colaborativo exige tempo, persisténcia e mudanga de mentalidade de todos
os envolvidos.

3. Falta de Tempo e Sobrecarga dos Membros: Muitos conselheiros, especialmente
pais e alunos, tém multiplas responsabilidades (trabalho, estudos, afazeres



domésticos) que dificultam sua dedicagc&o ao conselho. Professores e funcionarios
também podem estar sobrecarregados. Isso pode levar a auséncias em reunides,
pouca preparacao para os debates e baixa disposi¢ao para assumir
responsabilidades.

4. Dificuldade em Lidar com Dissensos e Conflitos: O receio de desagradar, a falta
de habilidade para gerenciar conflitos de forma construtiva ou a tendéncia a evitar
debates mais acalorados podem levar a decisbes apressadas, superficiais ou a
omissao diante de problemas importantes.

5. Formalismo Excessivo ou Falta de Organizagao: Um excesso de burocracia,
reunides longas e pouco produtivas, ou atas confusas podem desestimular a
participacdo. Por outro lado, a falta de uma organizagdo minima (pautas claras,
regimento interno respeitado, encaminhamentos definidos) pode transformar o
conselho em um espacgo cadtico e ineficaz.

Felizmente, esses desafios ndo sao intransponiveis. Algumas estratégias para superagao
podem ser implementadas:

1. Formacgao Continuada dos Conselheiros: Investir na capacitacdo dos membros
sobre legislacao educacional, financas publicas, elaboracéo de projetos, técnicas de
comunicagao e mediacgao, e o proprio papel do conselheiro € fundamental para
nivelar o conhecimento e qualificar a participacao.

2. Transparéncia Radical no Acesso a Informagao: Garantir que todos os
documentos e informacdes relevantes (orgamentos, PPP, atas, propostas) sejam
disponibilizados a todos os membros com antecedéncia e em linguagem acessivel.

3. Estabelecimento de Processos Claros e Democraticos no Regimento: Um bom
regimento interno, que defina regras claras para a condugao das reunides, para a
tomada de decisdes, para a distribuicdo da palavra e para a resolugao de impasses,
€ um escudo contra a centralizacao e o autoritarismo.

4. Rodizio de Responsabilidades e Incentivo a Participagao Ativa: Distribuir
tarefas, como a coordenacao de comissoes, a relatoria de temas ou a representagao
do conselho em eventos, entre diferentes membros, incentiva o protagonismo e evita
a sobrecarga de alguns. Criar mecanismos que garantam a fala de todos, como
rodadas de opiniao.

5. Criacao de um Ambiente de Confianca e Respeito Mutuo: Fomentar uma cultura
de diadlogo aberto, onde as pessoas se sintam seguras para expressar suas
opinides, mesmo que divergentes, sem medo de represalias ou desqualificagdes.
Acolher os novos membros e valorizar a contribuigdo de cada um.

Imagine um Conselho Escolar onde, historicamente, apenas o diretor e um pequeno grupo
de professores mais antigos realmente falavam e influenciavam as decisdes. Os pais e
alunos sentiam-se meros espectadores. Um novo grupo de conselheiros, apds participar de
uma oficina de formacgao sobre gestao democratica, decide propor mudangas. Eles iniciam
um processo de revisdo do regimento interno do conselho, sugerindo a inclusdo de rodadas
de fala obrigatérias para cada segmento em temas polémicos, a criagdo de comissoes
tematicas com rodizio semestral na coordenacéo, e a obrigatoriedade da apresentacao
prévia de materiais de apoio para todas as pautas. Inicialmente, ha resisténcia, mas, com
persisténcia, didlogo e o apoio de parte da comunidade escolar, as mudangas séao
implementadas. Gradualmente, a cultura do conselho comeca a se transformar: os pais se



sentem mais encorajados a opinar, os alunos apresentam propostas criativas, e as decisdes
passam a ser construidas de forma mais colaborativa e fundamentada. Esse é um exemplo
de como a conscientizacio e a agao propositiva dos conselheiros podem superar desafios
histéricos e fortalecer a democracia na escola.

O Impacto da Decisao Colegiada e da Lideranga Compartilhada na
Cultura Democratica da Escola

As praticas adotadas pelo Conselho Escolar em seus processos de tomada de decisdo € no
exercicio da lideranga n&o se restringem aos limites de suas reunides. Elas possuem um
potencial imenso de irradiar para toda a comunidade escolar, influenciando a cultura, as
relagdes e as praticas pedagdgicas, e transformando a escola em um espago de vivéncia e
aprendizado da democracia em seu sentido mais amplo. Um Conselho Escolar que funciona
de maneira verdadeiramente colegiada e com lideranga distribuida serve como um
poderoso exemplo e como um motor para a democratizacdo de toda a instituicéo.

O Conselho Escolar, ao operar nesses moldes, torna-se uma verdadeira "escola de
democracia" para seus proprios membros e para todos que acompanham seu trabalho.
Conselheiros pais, alunos, professores e funcionarios, ao participarem ativamente dos
debates, ao aprenderem a ouvir diferentes perspectivas, a argumentar com base em
evidéncias, a negociar solugdes e a assumir responsabilidades coletivas, desenvolvem
habilidades e valores civicos que levarao para outras esferas de suas vidas. A comunidade,
ao observar um conselho transparente, participativo e que busca o bem comum, também
aprende sobre os processos democraticos e a importancia do engajamento civico.

Quando as decisdes importantes sobre os rumos da escola — desde o Projeto
Politico-Pedagadgico até a aplicagado de recursos e as hormas de convivéncia — sao
construidas coletivamente, com a participagao efetiva dos diferentes segmentos, isso gera
um forte sentimento de pertencimento e corresponsabilidade. As pessoas se sentem
donas da escola, parte integrante de um projeto comum, e ndo meras espectadoras ou
usuarias de um servigo. Essa apropriacao coletiva é fundamental para o sucesso de
qualquer iniciativa escolar.

A pratica da decisao colegiada e da lideranga compartilhada no conselho também tende a
melhorar o clima escolar e a qualidade das relagées interpessoais. Um ambiente onde o
didlogo é valorizado, onde os conflitos sdo mediados de forma construtiva e onde as
decisbes sao percebidas como justas e legitimas contribui para reduzir tensdes, aumentar a
confianga mutua e promover uma cultura de respeito e colaboragao entre alunos,
professores, funcionarios e familias.

Consequentemente, as agoes e projetos definidos e implementados com base em
decisdes colegiadas e com lideranga distribuida tendem a ser mais sustentaveis e a
ter maior legitimidade perante a comunidade. Quando as pessoas participam da
concepgao de uma ideia, elas se tornam suas principais defensoras e se empenham mais
para que ela dé certo.

Imagine uma escola onde o Conselho Escolar, apds um longo e participativo processo de
discussao envolvendo todos os segmentos, decide implementar um projeto de "Justica



Restaurativa" para lidar com conflitos e atos de indisciplina, em vez de adotar uma
abordagem puramente punitiva. A forma como essa decisao foi construida — com
seminarios de sensibilizagao, debates abertos, analise de experiéncias de outras escolas, e
a participacdo ativa de alunos, pais e professores na definicao das diretrizes do projeto — faz
com que toda a comunidade escolar se sinta coautora da iniciativa. Os alunos se engajam
nos circulos restaurativos, os professores se sentem mais preparados para mediar conflitos
de forma pedagdgica, e os pais apoiam as novas praticas. Com o tempo, percebe-se uma
diminuigéo da violéncia, uma melhoria no relacionamento entre os estudantes e uma
mudanca positiva na cultura de resolucao de conflitos da escola. Esse € um exemplo de
como as praticas democraticas do Conselho Escolar podem transbordar para o cotidiano da
instituicdo, gerando transformacdes profundas e duradouras, e consolidando a escola como
um espaco privilegiado de exercicio e aprendizado da cidadania.

A Atuacao Estratégica do Conselho Escolar no
Acompanhamento do Projeto Politico-Pedagégico
(PPP) e na Melhoria dos Resultados de Aprendizagem

O coragao da gestdo democratica e o verdadeiro norte que guia as agdes de uma unidade
escolar residem em seu Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Este documento, ou melhor,
este processo vivo de reflexdo e planejamento coletivo, ndo pode ser uma pega burocratica
esquecida em alguma gaveta. Para que o PPP pulse com vitalidade e realmente oriente as
praticas educativas em diregdo a uma formacéao de qualidade para todos os estudantes, o
Conselho Escolar desempenha um papel estratégico e insubstituivel. Desde sua concepgao
e atualizagdo até o acompanhamento de sua implementacéo e a analise critica dos
resultados de aprendizagem, a atuacao do conselheiro escolar é fundamental para garantir
qgue a escola cumpra sua fung¢ao social com intencionalidade, coeréncia e foco naquilo que
€ mais essencial: o desenvolvimento integral e a aprendizagem efetiva de cada aluno.

Desvendando o Projeto Politico-Pedagégico (PPP): A Identidade e o
Norte da Escola

Antes de discutir o papel do Conselho Escolar em relagao ao Projeto Politico-Pedagdgico, é
crucial que cada conselheiro compreenda profundamente o que é o PPP e qual a sua
importancia transcendental para a vida da escola. O PPP é muito mais do que um mero
documento exigido pelas instancias superiores; ele é a expressao da identidade da
escola, o seu DNA, o mapa que orienta sua caminhada e o farol que ilumina suas
decisdes. Conceber o PPP como um processo continuo de reflexado, planejamento, acao e
avaliacao coletiva é o primeiro passo para valoriza-lo como instrumento de transformacao.

O nome "Projeto Politico-Pedagoégico” ja nos revela suas dimensdes intrinsecas:

e Dimensao Politica: Refere-se ao compromisso social da escola, a sua
intencionalidade na formacéao de cidadaos criticos, participativos, conscientes de
seus direitos e deveres, e capazes de atuar na transformacao da sociedade. A



dimenséo politica do PPP se manifesta nas escolhas que a escola faz sobre que tipo
de cidadao quer formar, quais valores quer cultivar (democracia, justica,
solidariedade, respeito a diversidade, sustentabilidade, etc.) e como ela se posiciona
diante das questdes sociais e dos desafios de seu tempo e de sua comunidade
local. Nao se trata de politica partidaria, mas da polis, da vida em comunidade e da
formacao para a cidadania ativa.

e Dimensao Pedagdgica: Diz respeito as escolhas e praticas relacionadas
diretamente ao processo de ensino e aprendizagem. Envolve a definicdo do
curriculo escolar (o que ensinar e aprender, considerando as bases nacionais
comuns e a parte diversificada), as metodologias de ensino (como ensinar e
aprender), as formas de avaliagdo da aprendizagem (como verificar e acompanhar o
desenvolvimento dos alunos), a organizacao dos tempos e espagos escolares, a
formacao continuada dos professores e demais profissionais da educacéo, e as
estratégias para garantir a inclus&o e o sucesso de todos os estudantes.

O PPP, portanto, é o resultado de uma profunda reflexdo da comunidade escolar sobre sua
realidade, seus desafios, seus sonhos e suas utopias. Ele responde a perguntas
fundamentais como: "Que escola somos?", "Que escola queremos ser?", "Que alunos
queremos formar?", "Como vamos alcangar nossos objetivos?". Ao responder a essas
questdes de forma coletiva e registrar essas definigdes, a escola constréi sua autonomia e
se fortalece como espacgo de gestdo democratica. Um PPP bem elaborado e
verdadeiramente vivenciado pela comunidade escolar evita que as agdes sejam
fragmentadas, improvisadas ou dependentes apenas da vontade individual de um gestor ou
de um grupo de professores. Ele confere coeréncia, intencionalidade e continuidade ao
trabalho educativo.

A elaboracgao do PPP é, por natureza, um processo coletivo, que deve envolver a
participacao ativa de todos os segmentos da comunidade escolar: alunos, pais ou
responsaveis, professores, equipe pedagdgica, funcionarios administrativos e de apoio, e 0
diretor. O Conselho Escolar, como veremos, tem um papel central em garantir e organizar
essa participagao.

Para ilustrar a importancia de um PPP vivo, imagine duas escolas. A Escola A ndo possui
um PPP claro ou ele existe apenas no papel, desconhecido pela maioria. Nessa escola, as
acOes pedagodgicas sdo muitas vezes desconexas, cada professor trabalha de forma
isolada, os projetos surgem e desaparecem sem uma linha condutora, e a comunidade se
sente alheia aos rumos da instituicdo. Os problemas sao tratados de forma reativa, e ha
uma sensacao de falta de propdsito comum. Ja a Escola B, que podemos chamar de
"Escola Sonhadora", dedicou tempo e energia para construir coletivamente seu PPP. Nele,
ficou definido que a misséo da escola € "formar cidadaos criticos, criativos e solidarios,
capazes de intervir positivamente em sua realidade". Essa missao se reflete em todas as
suas praticas: o curriculo inclui temas transversais como direitos humanos e
sustentabilidade; as metodologias incentivam a pesquisa, o debate e o trabalho em equipe;
a avaliagao busca ser formativa e emancipatéria; os projetos anuais sao escolhidos com
base nessa missao; a formagao dos professores foca no desenvolvimento de praticas
pedagdgicas inovadoras; e a relagdo com a comunidade é pautada pelo dialogo e pela
parceria. Na "Escola Sonhadora", o PPP nao é um enfeite, mas a bussola que orienta cada
passo, conferindo sentido e diregao ao trabalho de todos.



O Papel Indispensavel do Conselho Escolar na Construgéo e
Atualizagao Continua do PPP

Se o Projeto Politico-Pedagdgico € a alma da escola e a expressdo maxima de sua
autonomia e gestao democratica, o Conselho Escolar é o guardido e o principal articulador
do processo de sua construgao e atualizagdo continua. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB), em seu Artigo 14, inciso |, ja estabelece como um dos principios
da gestao democratica a "participagao dos profissionais da educagao na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola”, e o inciso || complementa com a "participagao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Fica claro, portanto,
que o Conselho Escolar ¢é a instancia privilegiada para assegurar que o PPP seja fruto de
um amplo e genuino debate coletivo.

A participacao do Conselho Escolar no ciclo de vida do PPP pode ser visualizada em
diversas etapas cruciais:

1. Mobilizacdo da Comunidade para o Debate: Muitas vezes, a comunidade escolar
(especialmente pais e alunos) desconhece a importancia do PPP ou se sente alheia
a ele. Cabe ao Conselho Escolar, em parceria com a equipe gestora, sensibilizar e
mobilizar todos os segmentos para a importancia de participar da (re)construcao
desse documento. Isso pode ser feito através de reunides, campanhas informativas,
producao de materiais didaticos em linguagem acessivel, e utilizando os diversos
canais de comunicagao da escola.

2. Organizagao de Diagnésticos Participativos: Um bom PPP parte de um
diagnostico profundo da realidade da escola e de seu entorno. O Conselho Escolar
pode liderar ou apoiar a organizagao de processos participativos para identificar os
principais problemas, as necessidades, os desafios, mas também as
potencialidades, os saberes e 0os sonhos da comunidade escolar. Isso pode envolver
a aplicacao de questionarios, a realizacado de entrevistas, a promog¢ao de rodas de
conversa, a analise de dados educacionais (como indices de evasao, aprovagao,
resultados em avaliagdes externas) e o levantamento de recursos disponiveis na
comunidade.

3. Sistematizacao de Propostas dos Diferentes Segmentos: Apds a fase de
diagnéstico e debate, surgirdo inUmeras ideias e propostas dos diferentes grupos. O
Conselho Escolar pode ajudar a organizar e sistematizar essas contribuicdes,
criando comissdes tematicas (por exemplo, uma comissao para discutir o curriculo,
outra para a avaliagdo, outra para a convivéncia, etc.), que se encarregam de
consolidar as sugestdes e apresenta-las de forma organizada ao plenario do
conselho ou a uma equipe de redagao do PPP.

4. Andlise Critica e Aprovacao (Deliberacao) da Versao Final do PPP: Uma vez
elaborada uma minuta do PPP (ou de sua revisio), ela deve ser amplamente
discutida e analisada criticamente pelo Conselho Escolar em suas reunides
plenarias. E 0 momento de verificar se o documento reflete os anseios da
comunidade, se esta em consonéncia com a legislagdo educacional, se apresenta
metas exequiveis e indicadores claros. Apds os debates e eventuais ajustes, cabe
ao Conselho Escolar aprovar formalmente o PPP, conferindo-lhe legitimidade
democratica. Essa aprovagao deve ser registrada em ata.



5. Planejamento do Processo de Revisao e Atualizagao Periddica: O PPP n&o é
um documento estatico; ele precisa ser revisitado e atualizado periodicamente
(anualmente, bienalmente, conforme a necessidade) para que continue relevante e
respondendo aos desafios emergentes. O Conselho Escolar deve garantir que esse
processo de revisao seja continuo e também participativo, instituindo um ciclo
virtuoso de planejamento, a¢do, avaliagao e replanejamento.

Imagine a "Escola em Movimento", cujo Conselho Escolar decide que é hora de revisar seu
PPP, que ja tem cinco anos e parece nao mais refletir a realidade atual dos alunos e da
comunidade. O conselho, entdo, organiza um cronograma de agdes: primeiro, realiza uma
série de "Cafés com Prosa" com pais, alunos, professores e funcionarios para discutir o que
funciona bem na escola, o que precisa melhorar € quais os sonhos para o futuro. Em
seguida, cria comissdes mistas (com representantes de todos os segmentos) para
aprofundar a discussao sobre eixos especificos, como "Curriculo e Inovagao", "Avaliagao da
Aprendizagem e Recuperagao", "Convivéncia e Clima Escolar" e "Relagéo
Escola-Comunidade". As propostas dessas comissdes sao levadas para o plenario do
Conselho Escolar, onde s&do debatidas intensamente ao longo de varias reunides. Sao
convidados especialistas para falar sobre alguns temas, sdo analisados os resultados das
avaliagdes externas e internas. Finalmente, apds meses de trabalho colaborativo, a nova
versao do PPP é aprovada por unanimidade pelo conselho, em uma reuniao festiva aberta a
toda a comunidade. Esse processo, conduzido e legitimado pelo Conselho Escolar, garante
que o novo PPP seja verdadeiramente a "cara" da "Escola em Movimento".

Do PPP a Pratica: Estratégias do Conselho para Monitorar a
Implementacgao das Diretrizes Pedagégicas

De nada adianta um Projeto Politico-Pedagdgico primorosamente elaborado e
democraticamente aprovado se ele permanecer apenas como um "documento de gaveta",
sem se traduzir em praticas concretas no dia a dia da escola. O Conselho Escolar, apds
cumprir seu papel na concep¢ao do PPP, assume uma nova e igualmente crucial
responsabilidade: monitorar ativamente se as diretrizes, metas e agoes previstas no
PPP estao, de fato, sendo implementadas e se estdo orientando o trabalho pedagdgico
da instituicdo. Esse monitoramento ndo deve ser encarado como uma fiscalizagao punitiva,
mas como um acompanhamento colaborativo, que visa identificar avancgos, dificuldades e a
necessidade de eventuais ajustes de rota.

Como o Conselho Escolar pode exercer essa funcdo de monitoramento de forma eficaz?

1. Andlise de Planos de Ensino e Projetos Pedagédgicos: Os planos de ensino dos
professores e os projetos pedagogicos desenvolvidos na escola devem estar
alinhados com as diretrizes e objetivos do PPP. O Conselho Escolar pode solicitar a
equipe pedagdgica que apresente, periodicamente, uma visdo geral desses
planejamentos, verificando sua coeréncia com o que foi pactuado coletivamente. Por
exemplo, se o PPP da escola enfatiza a importancia da educacao para a
sustentabilidade, o conselho pode verificar se esse tema esta sendo abordado de
forma transversal nos planos de ensino das diferentes disciplinas e se ha projetos
especificos sobre o assunto.



2. Dialogo Constante com a Equipe Pedagdgica e os Professores: Manter um
canal de comunicagao aberto e respeitoso com os profissionais da educagao é
fundamental. O Conselho Escolar pode convidar coordenadores pedagdgicos e
representantes dos professores para suas reunides, a fim de discutir como o PPP
esta sendo vivenciado na pratica, quais os desafios encontrados e quais os suportes
necessarios.

3. Observacao (Nao Invasiva) do Cotidiano Escolar: Os conselheiros, como
membros da comunidade escolar, circulam pela escola e podem observar, de
maneira informal e respeitosa, se 0 ambiente, as atividades e as relagdes refletem
os principios do PPP. Por exemplo, se o PPP prega uma cultura de paz e dialogo, os
conselheiros podem estar atentos a como os conflitos sdo mediados na escola ou se
ha espacos de participacao efetiva dos alunos.

4. Coleta de Feedback de Alunos e Pais: Ouvir a percep¢ao dos principais "usuarios"
da escola é uma forma valiosa de monitorar a implementagéo do PPP. O Conselho
Escolar pode promover rodas de conversa, aplicar questionarios simples ou criar
outros canais para que alunos e pais possam expressar como se sentem em relacao
as praticas pedagogicas, ao clima escolar e se percebem que a escola esta
caminhando na dire¢édo apontada pelo PPP.

5. Verificagdo da Alocacao de Recursos: As prioridades definidas no PPP devem
orientar a aplicacao dos recursos financeiros, materiais e humanos da escola. O
Conselho Escolar, ao analisar o orgamento e as prestagdes de contas, deve verificar
se os investimentos estdo sendo direcionados para as agdes e projetos
considerados prioritarios no PPP. Se o PPP define como meta a melhoria da
biblioteca, por exemplo, o conselho deve acompanhar se estdo sendo destinados
recursos para a compra de novos livros ou para a modernizagao do espaco.

Considere a "Escola Conectada", cujo PPP, recém-aprovado, estabelece como uma de suas
metas estratégicas a integracao efetiva das tecnologias digitais ao processo de
ensino-aprendizagem, visando desenvolver a autonomia e o protagonismo dos estudantes.
Para monitorar a implementagao dessa diretriz, o0 Conselho Escolar define um plano de
acompanhamento: a cada bimestre, a coordenagao pedagdgica apresentara um relatério
sobre as formagodes oferecidas aos professores para o uso de ferramentas digitais, os
projetos que estdo utilizando essas tecnologias e os indicadores de acesso dos alunos aos
recursos tecnologicos da escola. Além disso, o conselho criara uma comissao especifica
para dialogar com os alunos e coletar suas percepgdes sobre como as tecnologias estdo
sendo usadas em sala de aula e se elas estao, de fato, contribuindo para sua
aprendizagem. O conselho também verificara, na analise da prestacao de contas do PDDE,
se parte dos recursos foi destinada @ manutencao dos laboratérios de informatica ou a
aquisicao de novos softwares educativos, conforme planejado no PPP. Esse
acompanhamento sistematico e multifacetado permite ao Conselho Escolar da "Escola
Conectada" nao apenas verificar o cumprimento do PPP, mas também identificar gargalos e
propor solugdes para que a meta seja alcancada.

Foco nos Resultados de Aprendizagem: O Conselho Escolar como
Aliado na Analise e Busca por Melhorias

Um Projeto Politico-Pedagogico bem elaborado e implementado deve, em ultima instancia,
refletir-se naquilo que é a razdo de ser da escola: a aprendizagem e o desenvolvimento



integral de todos os seus estudantes. Portanto, a atuacéo estratégica do Conselho
Escolar ndo se esgota no acompanhamento do PPP; ela se estende, necessariamente, ao
monitoramento e a analise critica dos resultados de aprendizagem, com o objetivo de
identificar avangos, desafios e, principalmente, de propor e apoiar agdes que levem a
melhoria continua da qualidade da educacgao oferecida.

Quando falamos em "resultados de aprendizagem”, é importante ir além da simples ideia
de notas em provas ou taxas de aprovagao. Embora esses indicadores sejam relevantes, a
aprendizagem é um fenbmeno muito mais complexo e multifacetado. Ela envolve o
desenvolvimento de competéncias cognitivas (ler, escrever, calcular, interpretar, resolver
problemas), mas também de habilidades socioemocionais (colaborar, comunicar-se, ter
empatia, lidar com as emoc¢des), de valores éticos e de uma postura cidada. O Conselho
Escolar deve ter essa visdo ampliada ao analisar os resultados.

Diversas fontes de informagao podem e devem ser utilizadas para compor um panorama
dos resultados de aprendizagem da escola:

e Avaliacoes Internas: As avaliagdes diagndsticas, formativas e somativas realizadas
pelos professores no dia a dia da sala de aula.

e Avaliagcoes Externas: Resultados de exames nacionais como o SAEB (Sistema de
Avaliacao da Educacgao Basica) e o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), bem
como de avaliacbes promovidas pelos sistemas estaduais e municipais de ensino.

e Taxas e Indicadores Educacionais: indices de aprovagao, reprovacdo, abandono e
evasao escolar, distor¢cao idade-série.

e Relatos e Percepgodes: Conversas com professores sobre as dificuldades e
avancos dos alunos, escuta atenta das percepgdes dos proprios estudantes sobre
seu processo de aprendizagem, e o feedback dos pais sobre o desenvolvimento de
seus filhos.

O papel do Conselho Escolar em relagao a esses resultados é multifacetado e proativo:

1. Solicitar e Analisar os Dados de Forma Critica e Contextualizada: O conselho
deve ter acesso regular a esses dados e discuti-los em suas reunides. E crucial que
essa analise seja feita de forma critica, evitando interpreta¢des simplistas ou a
criacdo de rankings que estigmatizam alunos ou professores. Os dados devem ser
contextualizados, considerando a realidade socioecondémica da comunidade, os
recursos disponiveis na escola e os desafios especificos enfrentados.

2. Promover Debates sobre as Causas dos Problemas de Aprendizagem: Se os
resultados apontam para dificuldades em determinadas areas ou com certos grupos
de alunos, o Conselho Escolar deve fomentar um debate qualificado sobre as
possiveis causas desses problemas. Sera que as metodologias de ensino estao
adequadas? Os alunos estdo recebendo o apoio necessario? Ha questdes
socioemocionais interferindo na aprendizagem? O curriculo esta relevante?

3. Propor e Apoiar A¢oes para Superar as Dificuldades: Com base no diagndstico,
o Conselho Escolar pode (e deve) propor ou apoiar a implementagao de acgdes e
projetos pedagdgicos voltados para a superagao das dificuldades de aprendizagem.
Isso pode incluir a criacdo de turmas de reforgo escolar, a oferta de atividades de
contraturno, a aquisicao de materiais didaticos especificos, a busca por parcerias



com outras instituigdes, ou o incentivo & adogéo de novas praticas pedagégicas. E
fundamental que essas acgbes estejam alinhadas com o PPP.

4. Acompanhar o Impacto dessas A¢oes: Nao basta apenas propor; € preciso
acompanhar se as agoes implementadas estao surtindo o efeito desejado,
monitorando os indicadores de aprendizagem ao longo do tempo e promovendo
ajustes quando necessario.

Considere a "Escola Atenta". Ao analisar os resultados de uma avaliagao diagndstica
interna e cruza-los com os dados do ultimo SAEB, o Conselho Escolar percebe que os
alunos do 5° ano estao apresentando um desempenho significativamente abaixo do
esperado em leitura e interpretagédo de texto. Em vez de apenas lamentar os resultados ou
buscar culpados, o Conselho Escolar convoca uma reunido extraordinaria com a equipe
pedagodgica, os professores do 5° ano e representantes dos pais e alunos desse segmento.
Nesse encontro, analisam juntos os tipos de questdes em que os alunos tiveram mais
dificuldade, ouvem as percepgdes dos professores sobre os desafios em sala de aula, e
escutam os relatos dos alunos sobre seu interesse pela leitura. Como resultado desse
debate, o Conselho Escolar, em parceria com a equipe gestora, delibera pela
implementacao de um "Plano de Incentivo a Leitura", que inclui: a revitalizagao da biblioteca
escolar com a participagao dos alunos, a criagao de "clubes de leitura" semanais no
contraturno com mediagao de voluntarios da comunidade (pais, avos, estudantes
universitarios), a aquisicao de um acervo de gibis e livros mais atrativos para essa faixa
etaria, e a promocgao de uma feira do livro ao final do semestre. O Conselho Escolar se
compromete a acompanhar bimestralmente os avangos desse plano, analisando novos
indicadores de leitura e o feedback dos participantes. Essa postura proativa e colaborativa
transforma o Conselho Escolar em um verdadeiro aliado na busca pela melhoria dos
resultados de aprendizagem.

Articulando o PPP com a Gestao de Recursos e Pessoas: A Visao
Estratégica do Conselheiro

Um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) robusto e focado na melhoria da aprendizagem nao
se sustenta apenas com boas intengdes; ele precisa de recursos (financeiros, materiais,
humanos) adequadamente alocados e de profissionais engajados e bem preparados. O
conselheiro escolar, com sua visédo estratégica e seu compromisso com a gestéo
democratica, desempenha um papel crucial ao zelar para que as decisdes sobre a gestao
de recursos e pessoas na escola estejam intrinsecamente articuladas com as diretrizes e
prioridades estabelecidas no PPP. Essa articulacédo € o que garante que o "discurso" do
PPP se traduza em "pratica" efetiva.

A gestao dos recursos financeiros é um campo onde essa articulagao é vital. As verbas
que chegam a escola, seja através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de
repasses estaduais ou municipais, ou de fontes proprias (como doagdes ou eventos da
APM), devem ser aplicadas de forma a viabilizar as agbes e projetos priorizados no PPP.
Cabe ao Conselho Escolar, em sua funcao deliberativa e fiscalizatéria:

e Participar ativamente da definigdo de como esses recursos serdo gastos, garantindo
que as escolhas reflitam as necessidades pedagdgicas e as metas do PPP.



e Acompanhar a execug¢ao orcamentaria e a prestagao de contas, verificando se os
gastos foram realizados conforme o planejado e se atenderam aos objetivos
propostos. Por exemplo, se o PPP da "Escola Sustentavel" estabelece como um de
seus eixos prioritarios a educagao ambiental e a criagdo de uma horta escolar
pedagdgica, ao discutir a aplicacdo dos recursos do PDDE, o Conselho Escolar deve
garantir que parte significativa da verba seja destinada a compra de sementes,
ferramentas, adubo, materiais para irrigacao e, se necessario, a contratacdo de um
oficineiro para auxiliar na implantagao da horta. Se os recursos forem usados
apenas para reparos genéricos sem conexao com as prioridades do PPP, o conselho
deve questionar e reorientar a decisdo.

Da mesma forma, a gestado de pessoas, especialmente no que se refere a formagao
continuada dos professores e demais funcionarios, deve estar alinhada com o PPP. Se
o PPP aponta para a necessidade de a escola aprimorar suas praticas de inclusao de
alunos com deficiéncia, ou de incorporar novas tecnologias ao ensino, o Conselho Escolar
pode:

e Propor e apoiar a oferta de cursos, oficinas e seminarios nessas areas para os
profissionais da escola.

e Sugerir que a escola busque parcerias com universidades, Secretarias de Educacao
ou ONGs especializadas para oferecer essa formacéo.

e Incentivar a participagao dos profissionais em programas de formacgao externos que
sejam relevantes para as metas do PPP. O conselho pode, por exemplo, deliberar
gue uma parte dos recursos da escola seja destinada a custear a participacao de
professores em um congresso sobre metodologias ativas, se essa for uma diretriz
importante do PPP.

Em algumas redes de ensino, a legislagao local pode prever a participagdao do Conselho
Escolar na discussao de critérios para a escolha ou designacgao de diretores,
vice-diretores ou coordenadores pedagégicos, ou mesmo na avaliagdo de desempenho
desses profissionais. Quando essa prerrogativa existe, o conselho deve zelar para que os
critérios utilizados considerem n&o apenas a competéncia técnica, mas também o
compromisso do candidato com os principios da gestdo democratica e com o PPP da
escola.

Finalmente, o Conselho Escolar tem um papel fundamental em zelar por um clima
organizacional favoravel ao desenvolvimento do PPP e a aprendizagem. Isso envolve
promover o didlogo, a colaboragao e o respeito entre todos os membros da comunidade
escolar, mediar conflitos, valorizar o trabalho dos profissionais da educacao e criar um
ambiente onde todos se sintam motivados a contribuir para os objetivos comuns definidos
no PPP. Se o PPP da "Escola Acolhedora" preconiza o respeito a diversidade, o conselho
deve estar atento para combater qualquer forma de preconceito ou discriminagao dentro da
escola e propor acdes de sensibilizagao e formagao sobre o tema.

A viséo estratégica do conselheiro, nesse contexto, € a de um teceldo que ajuda a
entrelagar os fios do PPP com os fios da gestéo cotidiana de recursos e pessoas,
garantindo que a trama resultante seja um tecido educacional forte, coerente e capaz de
promover uma aprendizagem significativa para todos.



Desafios e Potencialidades na Atuagao do Conselho Escolar frente ao
PPP e aos Resultados de Aprendizagem

A jornada do Conselho Escolar na nobre tarefa de acompanhar o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e de buscar a melhoria continua dos resultados de
aprendizagem é repleta tanto de desafios complexos quanto de imensas potencialidades
transformadoras. Reconhecer os obstaculos € o primeiro passo para supera-los, enquanto
vislumbrar as potencialidades € o que alimenta a esperanga e a persisténcia dos
conselheiros em sua missao.

Entre os desafios mais comuns enfrentados pelos Conselhos Escolares nessa area,
podemos citar:

1.

PPP Desconhecido ou Burocratizado: Em muitas escolas, o PPP ainda é visto
como um documento meramente formal, elaborado para cumprir exigéncias legais,
mas desconhecido pela maioria da comunidade escolar ou engavetado logo apés
sua produgédo. Torna-lo um instrumento vivo e referencial para todos € um grande
desafio.

Falta de Cultura de Planejamento e Avaliagdo: A cultura do imediatismo e da
improvisacao ainda é forte em alguns contextos escolares. Implementar uma rotina
sistematica de planejamento participativo, monitoramento de acdes e avaliagcao de
resultados, como pressupde um PPP dindmico, exige mudan¢a de mentalidade e de
praticas.

Resisténcia a Mudangas: Tanto o PPP quanto a analise dos resultados de
aprendizagem frequentemente apontam para a necessidade de mudangas em
praticas pedagdgicas, na organizagao escolar ou na alocagao de recursos. Lidar
com resisténcias a essas mudancgas, que podem vir de diferentes segmentos, requer
habilidade de dialogo e negociagao por parte do conselho.

Dados de Aprendizagem Vistos como Punigao: Os resultados de avaliacdes
externas ou internas, quando ndo bem comunicados e contextualizados, podem ser
interpretados pela equipe escolar ou pela comunidade como forma de
ranqueamento, cobranga excessiva ou puni¢ao, gerando desmotivagao e
defensividade, em vez de um olhar propositivo para a melhoria.

Fragmentagao das Agdes: Dificuldade em articular as diversas iniciativas da escola
(projetos, programas, formacdes) com as diretrizes do PPP, resultando em um
conjunto de agdes dispersas e com pouco impacto sistémico.

Pouca Preparagao Técnica dos Conselheiros: Muitos conselheiros,
especialmente pais e alunos, podem se sentir despreparados para analisar dados
educacionais complexos, discutir questdes curriculares a fundo ou participar da
elaboragcédo de um planejamento estratégico.

Apesar desses desafios, as potencialidades de um Conselho Escolar atuante frente ao
PPP e aos resultados de aprendizagem sao enormes:

1.

Mobilizador da Inteligéncia Coletiva: O conselho é o espaco ideal para agregar os
diversos saberes, experiéncias e perspectivas da comunidade escolar na construgao
e no acompanhamento do PPP, gerando solu¢des mais criativas e adequadas a
realidade local.



2. Promotor da Cultura de Avaliagao para a Melhoria: Ao discutir abertamente os
resultados de aprendizagem, ndo com foco na culpa, mas na busca por solugdes, o
conselho ajuda a construir uma cultura onde a avaliagao é vista como ferramenta
para o aprimoramento continuo, € ndo como julgamento.

3. Articulador de Parcerias: O conselho pode identificar e mobilizar parceiros na
comunidade local (empresas, ONGs, universidades, outros 6rgaos publicos) que
possam contribuir com recursos, conhecimentos ou voluntariado para a
implementacao das ac¢des do PPP e para a superacao dos desafios de
aprendizagem.

4. Garantidor da Continuidade das Politicas Pedagégicas: Em contextos de
frequente mudanca de gestores escolares, um Conselho Escolar forte e um PPP
consolidado podem garantir maior estabilidade e continuidade as politicas e projetos
pedagdgicos da escola, evitando rupturas abruptas a cada nova gestao.

5. Legitimador das A¢oes Escolares: As decisdes e projetos que passam pelo crivo
e pela aprovagao do Conselho Escolar, por serem fruto de um processo democratico
e participativo, ganham maior legitimidade e apoio da comunidade, o que aumenta
suas chances de sucesso.

A comunicagao clara, constante e acessivel sobre o PPP e sobre os resultados de
aprendizagem para toda a comunidade escolar é uma estratégia fundamental para superar
os desafios e potencializar os resultados. Imagine a "Escola Resiliente", que enfrenta o
desafio de ter um PPP engavetado ha anos e uma comunidade desmotivada pelos baixos
resultados em avaliagdes externas. O novo Conselho Escolar decide encarar esse cenario.
Eles iniciam um trabalho de "resgate" do PPP, ndo através de longas reunides formais, mas
organizando "Sabados Criativos" mensais, onde diferentes capitulos do PPP s&o discutidos
com pais, alunos e professores de forma ludica e interativa (com teatro, musica, desenho).
Paralelamente, comegam a apresentar os dados de aprendizagem de forma mais didatica,
utilizando graficos simples, comparando a evolugao da propria escola ao longo do tempo
(em vez de apenas comparar com outras escolas) e focando sempre nos avangos (mesmo
que pequenos) e nos desafios como "oportunidades de crescimento coletivo". Eles criam
um "Mural da Transparéncia" onde o PPP e os principais indicadores sao expostos de forma
visual. Gradualmente, a comunidade comega a se reapropriar do PPP, a entender melhor os
desafios da aprendizagem e a se engajar na busca por solugdes. O conselho, nesse caso,
atua como um catalisador da resiliéncia e da capacidade de transformagao da propria
escola.

Técnicas de Comunicacao Assertiva, Mediacao de
Conflitos e Construcao de Consenso no Ambiente
Escolar: Ferramentas para o Conselheiro

A dindmica de um Conselho Escolar €&, por natureza, um caldeirdo de ideias, perspectivas e,
por vezes, tensdes. Lidar com essa diversidade de forma produtiva, garantindo que as
vozes sejam ouvidas, os conflitos sejam transformados em oportunidades de aprendizado e
as decisdes reflitam o melhor interesse da coletividade, exige mais do que boa vontade.



Exige ferramentas. O conselheiro escolar que domina técnicas de comunicagéo assertiva,
que compreende os principios da mediacao de conflitos e que se empenha na construgao
de consensos torna-se uma pega-chave para a harmonia e a eficacia do colegiado. Essas
habilidades ndo sédo apenas "adornos", mas instrumentos de trabalho essenciais para quem
deseja exercer um mandato participativo, democratico e verdadeiramente transformador no
ambiente escolar.

A Comunicacao no Conselho Escolar: Para Além da Transmissao de
Informacgoes

A comunicacéo € a espinha dorsal de qualquer grupo humano que busca objetivos comuns,
e no Conselho Escolar nio é diferente. No entanto, é crucial compreender que comunicar
vai muito além da simples transmissao unilateral de informagobes. Trata-se de um processo
complexo e de mao dupla, que envolve falar, ouvir ativamente, buscar compreender
as diferentes perspectivas, interagir e construir significados compartilhados. Uma
comunicagao eficaz é o que permite que as ideias fluam, os problemas sejam claramente
identificados, as solu¢des sejam construidas coletivamente e as decisdes sejam
legitimadas.

Infelizmente, diversas barreiras comuns podem obstruir a comunicacéao eficaz dentro de
um Conselho Escolar:

e Ruidos na Comunicagao: Podem ser literais (barulho no ambiente da reunido que
impede a escuta) ou metaféricos (preconceitos, esteredtipos, suposi¢cdes ndo
verificadas que distorcem a mensagem).

e Linguagem Inadequada: O uso de jargdes técnicos excessivos, de uma linguagem
muito formal ou, ao contrario, excessivamente informal e desrespeitosa, pode
dificultar a compreenséao e afastar alguns membros, especialmente pais e alunos.

e Falta de Escuta Ativa: Quando os membros estdo mais preocupados em formular
suas proéprias falas do que em ouvir e entender o que os outros estao dizendo.

e Pressupostos e Julgamentos Prévios: Entrar em uma discussao ja com
convicgoes formadas e inabalaveis, sem abertura para considerar outros pontos de
vista.

e Canais de Comunicagao Obstruidos ou Mal Utilizados: Quando as informacdes
importantes ndo chegam a todos os membros ou a comunidade representada.

Para superar essas barreiras, é fundamental cultivar a clareza, a objetividade e o respeito
mutuo em todas as interagées, tanto na comunicagao verbal (o que se fala e como se fala)
quanto na comunicagao nao verbal (postura corporal, expressoes faciais, tom de voz). A
comunicacgao nao verbal, muitas vezes, transmite mais do que as palavras. Uma postura
defensiva, um olhar de desdém ou um tom de voz impaciente podem minar a confianca e
dificultar o didlogo, mesmo que as palavras sejam educadas.

Os canais de comunicagao utilizados pelo Conselho Escolar também merecem atengéo
estratégica. Nao basta apenas realizar reunides. E preciso pensar em como as informagdes
e decisbes do conselho chegardo a todos os seus membros e, fundamentalmente, a toda a
comunidade escolar e local que ele representa. Alguns canais importantes incluem:



e Reunides: O principal espago de deliberagdo, mas que precisa ser bem planejado e
conduzido para ser eficaz.

e Atas das Reunides: Documento oficial que registra as discussdes e decisdes.
Devem ser claras, objetivas e amplamente divulgadas.

e Murais Informativos: Espacos fisicos na escola onde podem ser afixados resumos
das decisbes, convocagdes, pautas e outras informagdes relevantes do conselho,
utilizando linguagem visual e acessivel.

e Comunicados e Circulares: Enviados para as familias e para os profissionais da
escola.

e Midias Digitais: E-mails, grupos de WhatsApp (utilizados com regras claras e bom
senso), site da escola, redes sociais da escola. Esses canais podem agilizar a
comunicagao, mas € preciso garantir a inclusao digital e evitar a sobrecarga de
informacoes.

Imagine a diferenga: o Conselho A produz atas longas, com linguagem técnica e
burocratica, que sdo arquivadas e raramente lidas. As decisdes importantes demoram a
chegar a comunidade ou chegam de forma distorcida. Ja o Conselho B, além da ata formal,
produz um "Boletim do Conselho" mensal, com uma pagina, design atraente, linguagem
simples e os principais destaques do que foi discutido e decidido. Esse boletim é afixado no
mural, enviado por e-mail para os pais que o possuem e disponibilizado no site da escola.
Além disso, os conselheiros representantes de cada segmento se comprometem a levar as
informacdes de forma oral para seus pares. O impacto na transparéncia, no engajamento e
na legitimidade das acgdes do Conselho B é imensamente maior, simplesmente porque ele
pensa a comunicagao de forma estratégica e multidirecional.

Comunicacgao Assertiva: Expressando ldeias e Defendendo Direitos com
Equilibrio e Respeito

No contexto dinamico e muitas vezes desafiador de um Conselho Escolar, onde diferentes
interesses e opinides se manifestam, a capacidade de se comunicar de forma assertiva é
uma ferramenta poderosa para o conselheiro. Assertividade nao é sinénimo de
agressividade, nem de passividade. Ser assertivo é conseguir expressar suas ideias,
opinides, sentimentos e necessidades de forma clara, direta, honesta e respeitosa, ao
mesmo tempo em que se defende os préprios direitos (e os direitos do segmento que se
representa) sem violar ou desrespeitar os direitos dos outros. E encontrar o equilibrio entre
a omissao e o ataque.

Podemos distinguir trés estilos basicos de comunicagao:

e Comportamento Passivo: A pessoa evita expressar suas opinides e sentimentos,
especialmente se forem controversos. Tende a ceder facilmente, a ndo defender
seus direitos e a colocar as necessidades dos outros acima das suas, muitas vezes
por medo de conflito ou rejeicdo. No conselho, um membro passivo pode se calar
diante de uma decisdo com a qual ndo concorda, gerando frustragao interna e nao
contribuindo com sua perspectiva.

e Comportamento Agressivo: A pessoa expressa suas opinides e sentimentos de
forma hostil, impositiva ou desrespeitosa, muitas vezes interrompendo os outros,
usando sarcasmo, elevando o tom de voz ou fazendo acusagdes. Embora possa



conseguir o que quer a curto prazo pela intimidagao, a longo prazo gera
ressentimento, mina a confianga e destroi relacionamentos. No conselho, um
membro agressivo pode silenciar outras vozes e criar um clima de tensao.
Comportamento Assertivo: A pessoa expressa suas ideias e defende seus pontos
de vista com firmeza, mas com respeito. Sabe ouvir os outros, mas nao abre mao de
seus proéprios direitos. Busca solugdes ganha-ganha e se responsabiliza por suas
escolhas e sentimentos. No conselho, um membro assertivo contribui para um
debate qualificado e para a construcio de decisdes mais equilibradas.

Alguns componentes da comunicagao assertiva incluem:

Saber dizer "sim" e "n&0" de forma consciente e clara, sem sentir culpa excessiva
por dizer "nao" a pedidos que n&o pode ou ndo deve atender.

Expressar opinides, concordancias e discordancias de maneira fundamentada e
respeitosa.

Fazer pedidos de forma clara e direta, em vez de esperar que os outros adivinhem
suas necessidades.

Receber criticas (construtivas ou ndo) de forma madura, analisando-as sem se
tornar excessivamente defensivo, e também saber fazer criticas construtivas,
focando no comportamento ou no problema, e ndo na pessoa.

Expressar sentimentos positivos (como apreco e reconhecimento) e negativos (como
preocupacao ou desapontamento) de forma apropriada.

Existem algumas técnicas que podem ajudar a desenvolver a assertividade:

Técnica do "Eu Sinto...", "Eu Penso...": Em vez de fazer acusagbes ("Vocé esta
errado!"), expressar a prépria perspectiva ("Eu penso que essa abordagem pode ter
algumas desvantagens..." ou "Eu me sinto desconfortavel com essa proposta
porque...").

Disco Arranhado: Repetir sua posi¢cao de forma calma e firme, sem se alterar,
quando alguém esta tentando manipula-lo ou desvia-lo de seu objetivo. ("Entendo
seu ponto, mas, como eu disse, minha prioridade neste momento é X.").
Sanduiche de Feedback (para criticas construtivas): Comegar com um elogio ou
ponto positivo, apresentar a critica ou sugestao de melhoria, e finalizar com outra
observagao positiva ou encorajadora.

Imagine que um conselheiro representante dos alunos precisa discordar de uma proposta
apresentada pelo diretor para restringir o uso de um espaco de convivéncia estudantil.

Abordagem Passiva: O aluno se cala, mesmo achando a proposta injusta, por
receio de confrontar o diretor.

Abordagem Agressiva: O aluno interrompe o diretor e diz: "Isso é um absurdo!
Vocés sempre querem tirar tudo dos alunos! Nao vamos aceitar!".

Abordagem Assertiva: O aluno espera sua vez de falar e diz: "Senhor Diretor, eu
compreendo a preocupacao da gestdo com a organizagao e a seguranga na escola
[reconhecimento da intengao positiva]. No entanto, eu penso que restringir o uso
daquele espaco, que € muito importante para a socializagdo dos estudantes, pode
gerar mais descontentamento e nao resolver o problema de fundo [aponta a
consequéncia negativa e sua opinido]. Eu me sinto preocupado que os alunos vejam



isso como uma punic¢ao e se afastem ainda mais da escola [expressa seu
sentimento e o impacto no seu segmento]. Nos, representantes dos alunos,
gostariamos de propor a criagdo de um grupo de trabalho, com estudantes e
membros da equipe gestora, para elaborarmos juntos regras de uso consciente
daquele espaco, que atendam tanto as necessidades de convivéncia dos alunos
quanto as preocupagdes da diregao. O que o senhor acha dessa alternativa
[apresenta uma sugestido construtiva e busca o dialogo]?". Nesta ultima abordagem,
o conselheiro aluno foi firme ao defender o interesse dos estudantes, mas o fez de
forma respeitosa, propositiva e aberta ao dialogo, aumentando significativamente as
chances de ser ouvido e de construir uma solugdo melhor para todos.

A Escuta Qualificada como Pilar da Comunicacao e da Resolugao de
Conflitos

No universo da comunicacgao eficaz e, especialmente, na arte de mediar conflitos e construir
consensos, ha uma habilidade que se destaca como alicerce fundamental: a escuta
qualificada. Muitas vezes subestimada, a capacidade de verdadeiramente ouvir o outro —
nao apenas suas palavras, mas também suas emog¢des, suas necessidades nao ditas e seu
quadro de referéncia — é o que permite construir pontes de entendimento, desarmar tensées
e criar um ambiente de confianga mutua. No Conselho Escolar, onde a diversidade de vozes
€ a norma, um conselheiro que domina a escuta qualificada se torna um facilitador natural
do dialogo produtivo.

E importante distinguir ouvir de escutar. Ouvir é um ato fisiolégico, a capacidade de
perceber sons. Escutar, por outro lado, € um ato intencional, um processo ativo de prestar
atencao, interpretar, compreender e reter a mensagem do interlocutor. A escuta
qualificada, ou escuta ativa e empatica, vai além:

e Escuta Ativa: Como ja mencionamos, envolve um esforgo consciente para
compreender a totalidade da mensagem, tanto verbal quanto n&o verbal. E "ouvir
com todos os sentidos", prestando atencéo ao tom de voz, as expressdes faciais, a
postura corporal do outro.

e Escuta Empatica: E a capacidade de se colocar no lugar do outro, tentando
compreender o mundo a partir de sua perspectiva, seus sentimentos e suas
necessidades, mesmo que nao se concorde com ele. Nao significa "sentir o mesmo
que o outro", mas sim "compreender o sentimento do outro".

Como demonstrar que se esta praticando a escuta qualificada?

e Linguagem Corporal Receptiva: Manter contato visual (sem encarar), inclinar-se
levemente em dire¢ao ao interlocutor, acenar com a cabecga em sinal de
compreensao.

e Evitar Interrupgoes: Deixar o outro concluir seu pensamento antes de intervir, a
menos que seja para pedir um esclarecimento pontual.

e Fazer Perguntas de Clarificagao: "Poderia me explicar um pouco mais sobre esse
ponto?", "O que vocé quer dizer com...?"



o Parafrasear ou Resumir: Repetir com suas proprias palavras o que vocé entendeu
da fala do outro, para checar a compreenséo e mostrar que estava atento. "Entao,
se entendi corretamente, sua principal preocupacao é que...".

e Validar Emogdes: Reconhecer e nomear os sentimentos do outro, sem julga-los.
"Percebo que vocé esta bastante chateado com essa situagao." ou "Entendo sua
frustracdo quando...".

A escuta qualificada € uma ferramenta poderosa para desarmar tensoes e construir
confianga. Quando uma pessoa se sente genuinamente ouvida e compreendida, sua
postura defensiva tende a diminuir, e ela se torna mais aberta ao dialogo e a busca de
solucdes conjuntas. No calor de um debate acalorado no Conselho Escolar, um conselheiro
que, em vez de entrar na disputa, para e escuta atentamente os argumentos e as emogdes
de cada lado, pode ajudar a reduzir a temperatura da discussao e a reconduzir o foco para
os problemas e nao para as pessoas.

Imagine uma reunido de conselho onde um grupo de pais, visivelmente exaltados, faz uma
série de reclamacdes sobre a falta de seguranga no portdo da escola durante o horario de
saida. Alguns conselheiros, sentindo-se atacados, comegcam a rebater, a se justificar ou a
minimizar o problema. A tensdo aumenta. Outro conselheiro, porém, decide praticar a
escuta qualificada. Ele pede a palavra, dirige-se aos pais com calma e diz: "Eu gostaria de
entender melhor as preocupacdes de vocés. Por favor, poderiam nos contar em detalhes o
que esta acontecendo no portdo e o que mais os aflige?". Ele ouve atentamente os relatos,
sem interromper, fazendo apenas acenos de cabeca e anotacées. Quando terminam, ele
resume: "Entdo, pelo que entendi, o principal problema é a aglomeracéo de pessoas
estranhas no portéo X, especialmente entre as 17h e as 17h30, o que gera um sentimento
de inseguranga em relagdo as criangas menores e ja houve inclusive alguns incidentes de
pequenos furtos na area. E isso mesmo?". Ao se sentirem compreendidos em sua angustia,
os pais tendem a se acalmar. A partir dai, o conselheiro pode conduzir a discussao para a
busca de solugbdes: "Diante desse quadro que vocés nos trouxeram e que € muito
preocupante, que sugestdes vocés teriam ou como o conselho e a escola poderiam atuar
para melhorar essa situacdo?". A escuta qualificada, nesse caso, nao apenas evitou uma
escalada do conflito, mas também abriu caminho para uma discussao mais produtiva e
colaborativa.

Compreendendo a Natureza dos Conflitos no Ambiente Escolar e no
Conselho

O conflito € uma parte inerente e inevitavel das relagdes humanas e da vida em qualquer
organizagao social, incluindo a escola e, por conseguinte, o Conselho Escolar. Onde ha
diversidade de pessoas, com diferentes valores, crencgas, interesses, necessidades e
expectativas, o potencial para o surgimento de divergéncias e tensdes € constante. Em vez
de encarar o conflito como algo puramente negativo e a ser evitado a todo custo, € mais
produtivo compreendé-lo como um fenémeno natural que, se bem gerenciado, pode ser
uma fonte de crescimento, inovagao e fortalecimento das relagbes e das instituicoes.

No contexto do Conselho Escolar, os conflitos podem surgir de diversas fontes e se
manifestar de diferentes formas. Alguns tipos comuns de conflitos incluem:



1. Conflitos de Interesses: Ocorrem quando diferentes individuos ou grupos dentro
do conselho tém objetivos ou necessidades que parecem incompativeis,
especialmente quando ha disputa por recursos escassos (como tempo, dinheiro,
espacgo). Por exemplo, um conflito sobre se a verba do PDDE deve ser usada para
reformar a quadra de esportes (interesse dos alunos e professores de educacgao
fisica) ou para comprar computadores para a secretaria (interesse da equipe
administrativa).

2. Conflitos de Valores: Surgem de diferengas em crengas fundamentais, principios
éticos ou ideologias. Estes costumam ser mais dificeis de resolver, pois envolvem
questdes profundas da identidade de cada um. Por exemplo, um debate sobre a
inclusdo de educacao sexual no curriculo pode gerar um conflito de valores entre
diferentes grupos de pais e educadores.

3. Conflitos de Informagdes: Ocorrem quando as pessoas tém acesso a informagoes
diferentes, interpretam os mesmos dados de maneiras distintas, ou ha falta de
informacao clara sobre um determinado assunto. Por exemplo, um desentendimento
sobre o desempenho da escola pode ser fruto de diferentes interpretacoes dos
resultados de uma avaliagao externa.

4. Conflitos de Relag¢oes (ou Interpessoais): Sdo gerados por problemas de
comunicacao, desconfianca, estereétipos, percepg¢des equivocadas sobre o outro,
ou simplesmente por incompatibilidades pessoais. Muitas vezes, um conflito que
parece ser sobre um tema especifico (interesses ou informagdes) tem, na verdade,
uma raiz em problemas de relacionamento n&o resolvidos.

5. Conflitos Estruturais: Sao causados por fatores relacionados a prépria estrutura da
organizagao ou do sistema, como distribuicdo desigual de poder, falta de clareza nos
papéis e responsabilidades, processos decisoérios inadequados ou falta de recursos.
Por exemplo, se o regimento do conselho ndo garante a paridade ou se as reunides
sao sempre conduzidas de forma autoritaria pelo presidente, isso pode gerar
conflitos estruturais.

E importante mudar a visdo sobre o conflito. Tradicionalmente, ele é visto como algo
destrutivo, associado a brigas, perdas e rompimentos. No entanto, o conflito também pode
ser construtivo se encarado como uma oportunidade de crescimento e mudanga.
Quando as divergéncias sao expressas de forma respeitosa e o processo de resolugéo &
colaborativo, o conflito pode:

Trazer a tona problemas que estavam ocultos.
Estimular a criatividade e a busca por solugdes inovadoras.
Fortalecer as relagdes, a medida que as pessoas aprendem a lidar com suas
diferencas.

e Promover uma compreensao mais profunda das necessidades e perspectivas dos
outros.

e Levar a decisdes mais bem pensadas e mais justas.

Para lidar de forma eficaz com um conflito, é crucial tentar identificar suas causas raizes,
que muitas vezes estdo ocultas sob as manifestagdes superficiais (a "ponta do iceberg").
Por exemplo, um conflito aparentemente sobre a escolha da cor da tinta para pintar a
fachada da escola (manifestagao superficial) pode, na verdade, esconder uma disputa de
poder entre dois grupos dentro do conselho (causa raiz), ou uma falta de clareza sobre



quem tem a autoridade para tomar essa decisdo (causa estrutural). Sem compreender a
origem do problema, qualquer tentativa de solugéo sera paliativa. Um conselheiro atento e
com habilidades analiticas pode ajudar o grupo a fazer essa investigagao, perguntando "por
qué?" repetidamente até chegar ao cerne da questdo. Entender a natureza e as causas dos
conflitos é o primeiro passo para transforma-los em alavancas para o desenvolvimento do
Conselho Escolar e da prépria escola.

Mediagao de Conflitos: O Conselheiro como Facilitador do Dialogo e da
Solucgao Pacifica

Quando os conflitos escalam a ponto de dificultar o didlogo produtivo e ameacar a coesao
do Conselho Escolar ou da comunidade escolar como um todo, a figura do mediador pode
ser de grande valia. A mediagao é um processo voluntario e, idealmente, confidencial,
no qual uma terceira pessoa, neutra e imparcial (o mediador), facilita a comunicagao
entre as partes em conflito, ajudando-as a compreenderem-se mutuamente e a
encontrarem, por si mesmas, solugées que sejam satisfatérias para todos os
envolvidos. O mediador ndo impde uma solugao, nao julga quem esta certo ou errado; seu
papel é o de um facilitador do dialogo e da negociagao colaborativa.

Embora existam mediadores profissionais treinados para situagdes complexas, o
conselheiro escolar pode, muitas vezes, atuar como um mediador informal dentro do
préprio conselho ou em situagdes de conflito entre diferentes segmentos da escola (por
exemplo, entre um grupo de alunos e um professor, ou entre pais e a dire¢do), desde que
tenha a confianga das partes e algumas habilidades basicas.

Alguns principios fundamentais da mediagao que o conselheiro-mediador deve observar
sdo:

e Imparcialidade/Neutralidade: O mediador ndo pode tomar partido de nenhuma das
partes envolvidas. Seu compromisso € com o processo justo e com a busca de uma
solugdo que atenda aos interesses de todos.

e Confidencialidade: O que é discutido durante a mediagao (especialmente em
sessodes individuais com as partes) deve ser mantido em sigilo, a menos que as
préprias partes autorizem a divulgagao ou que haja risco iminente a vida ou a
integridade de alguém (como em casos de violéncia ou abuso).

e Voluntariedade: As partes devem participar da mediagao de forma voluntaria, e ndo
coagida. Elas também tém o direito de abandonar o processo a qualquer momento
se assim o desejarem.

e Autonomia das Partes (Protagonismo): Sao as préprias partes em conflito que
devem encontrar e construir a solugdo. O mediador ajuda no processo, mas nao
decide por elas.

Um processo de mediagao informal, conduzido por um conselheiro, pode seguir algumas
etapas simplificadas:

1. Preparacgao e Abertura (Pré-Mediagao): Antes de reunir as partes, o
conselheiro-mediador pode conversar individualmente com cada uma para entender
a natureza do conflito, suas percepcoes, seus sentimentos e sua disposi¢cao para



dialogar. Ao iniciar a sessdo de mediagao conjunta, ele deve explicar seu papel, os
principios da mediagao (especialmente a imparcialidade e a importancia da escuta
respeitosa) e estabelecer algumas regras basicas para a conversa (como nao
interromper, nao usar linguagem ofensiva). O objetivo & criar um ambiente seguro e
confiavel.

2. Escuta das Partes (Exposi¢ao das Perspectivas): Cada parte tem a oportunidade
de expor sua visao do conflito, seus sentimentos e suas necessidades, sem
interrupgdes. O mediador utiliza a escuta ativa e empatica, fazendo perguntas para
clarificar e ajudando cada um a se sentir compreendido.

3. ldentificacdo das Questoes, Interesses e Sentimentos: Apds a exposigao inicial,
o mediador ajuda as partes a identificarem os pontos centrais do conflito, os
interesses e necessidades que estio por tras de suas posicdes, e os sentimentos
envolvidos. Muitas vezes, focar nos interesses comuns pode abrir caminho para a
solucéo.

4. Geragao de Opgodes e Alternativas (Brainstorming): O mediador estimula as
partes a pensarem juntas em diversas op¢des de solugao para o problema, sem
julga-las inicialmente. O objetivo é gerar o maior niumero possivel de alternativas.

5. Construcao do Acordo (Negociagao): As partes analisam as opgdes geradas,
negociam e buscam construir um acordo que seja mutuamente aceitavel e realista.
O mediador facilita essa negociagao, ajudando a superar impasses e a garantir que
0 acordo seja claro, especifico e equilibrado. Se um acordo é alcangado, é
importante registra-lo por escrito (mesmo que informalmente) e definir como sera
seu acompanhamento.

Imagine que dois professores do Conselho Escolar, o Professor Silva e a Professora Lima,
estdo em um conflito aberto e recorrente sobre a metodologia de avaliagdo a ser adotada
em um projeto interdisciplinar que o conselho esta propondo. Suas discussdes nas reunides
tém sido asperas e estdo paralisando a decisdo. Um conselheiro pai, o Sr. Andrade, que é
respeitado por ambos, percebe a situacao e se oferece para conversar com eles e facilitar
um entendimento. Primeiro, o Sr. Andrade conversa separadamente com o Professor Silva,
que defende uma avaliagdo mais quantitativa e padronizada, e depois com a Professora
Lima, que prefere uma abordagem mais qualitativa e processual. Ele ouve atentamente as
justificativas e preocupagdes de cada um. Em seguida, promove um encontro entre os trés
em uma sala reservada. Ele inicia explicando que seu papel nao ¢ julgar, mas ajudar a
encontrar uma solugéo que funcione para o projeto e para os alunos. Pede que cada um
exponha seus pontos de vista para o outro, sem interrupg¢oes. O Professor Silva fala de sua
preocupac¢ao com a objetividade e a comparabilidade dos resultados. A Professora Lima
expressa seu receio de que uma avaliagdo puramente quantitativa ndo capte a
complexidade do aprendizado dos alunos no projeto. O Sr. Andrade, entao, ajuda-os a
identificar que ambos tém um interesse comum: garantir uma avaliagao justa e que
realmente reflita a aprendizagem dos alunos. A partir dai, ele os incentiva a pensar em
alternativas: "Sera que poderiamos combinar aspectos das duas abordagens? Que tal
definirmos alguns critérios objetivos (proposta do Prof. Silva) mas também incluirmos um
portfélio com as producdes dos alunos e uma autoavaliagao (proposta da Profa. Lima)?".
Apods alguma discusséo e negociagao, eles chegam a um modelo hibrido que agrada a
ambos. O Sr. Andrade os parabeniza pela flexibilidade e pela solugdo construida. Nesse
exemplo, o conselheiro Sr. Andrade atuou como um mediador informal, ajudando a



transformar um conflito paralisante em uma solugao colaborativa e enriquecedora para o
projeto.

Técnicas de Negociagao e Construgcao de Consenso: Buscando
Solugées Ganha-Ganha

No cotidiano do Conselho Escolar, a necessidade de negociar e construir consensos &
constante. Seja para definir a alocagao de recursos, aprovar o calendario escolar, deliberar
sobre normas de convivéncia ou encaminhar solugcdes para problemas complexos,
raramente havera unanimidade imediata. E aqui que as habilidades de negociacdo e a
capacidade de facilitar a construcdo de consensos se tornam ferramentas cruciais para o
conselheiro. O objetivo néo € que um lado "venga" e o outro "perca", mas que se chegue a
solugdes ganha-ganha, onde todos os envolvidos sintam que seus interesses foram, em
alguma medida, considerados e que a decisao final € a melhor possivel para a coletividade.

Uma abordagem de negociagao altamente eficaz € a Negociagdo Baseada em Principios,
desenvolvida na Universidade de Harvard, que se baseia em quatro pilares:

1. Separar as Pessoas do Problema: Criticar ideias e propostas, ndo as pessoas.
Manter o foco na questao a ser resolvida, evitando ataques pessoais, julgamentos
ou a contaminagao por problemas de relacionamento preexistentes.

2. Focar nos Interesses, nao nas Posigoes: Posi¢cdes sdo 0 que as pessoas dizem
que querem ("Eu quero que a reunido seja as 18h"). Interesses sao as
necessidades, desejos e preocupacdes subjacentes que motivam essas posi¢oes
("Preciso que seja as 18h porque trabalho até as 17h30 e nao consigo chegar
antes"). Ao identificar os interesses, é mais facil encontrar solugées criativas que
atendam a multiplas necessidades.

3. Gerar Multiplas Op¢oes (Brainstorming): Antes de tentar chegar a um acordo,
explorar uma variedade de possiveis solucées. Quanto mais opgcdes na mesa, maior
a chance de encontrar uma que satisfaga os diferentes interesses.

4. Insistir em Critérios Objetivos: Quando os interesses sao diretamente opostos,
buscar critérios objetivos e legitimos (como a legislagéo, normas técnicas, o PPP da
escola, precedentes justos, opinides de especialistas) para basear a decisdo, em
vez de depender da vontade ou da pressado de uma das partes.

A construgdo de consenso é um processo que vai além da simples votagdo. Como ja
mencionado, consenso nao significa unanimidade, mas sim um acordo geral com o qual
todos os participantes podem conviver e se comprometer, mesmo que ndo seja a
primeira opcdo de cada um. E um processo que valoriza a inclusdo de todas as vozes e
busca uma solugéo que seja sustentavel e legitimada pelo grupo.

Alguns passos importantes para facilitar a constru¢cao de consenso em uma reuniao do
Conselho Escolar incluem:

1. Garantir que Todas as Vozes Sejam Ouvidas: Criar um ambiente onde todos se
sintam seguros para expressar suas opinides, preocupagdes e sugestdes, sem
interrupgdes ou desqualificagdes. O facilitador (que pode ser o presidente do



conselho ou outro conselheiro designado) deve garantir que os mais quietos também
tenham oportunidade de falar.

2. ldentificar Claramente o Problema ou a Questao a Ser Decidida: Todos precisam
ter o mesmo entendimento sobre o que esta em discussao.

3. Listar os Pontos de Convergéncia e Divergéncia: Apds uma rodada inicial de
discussdes, resumir os pontos em que ha concordancia e aqueles em que ainda ha
discordancia. Isso ajuda a focar o debate.

4. Explorar as Preocupac¢oes e Necessidades de Cada Um: Aprofundar a
compreensao dos interesses que estdo por tras das diferentes posigdes. Perguntas
como "O que te preocupa nessa proposta?" ou "Qual a sua principal necessidade
em relacio a esse tema?" podem ser muito uteis.

5. Brainstorming de Solugdes (Gerar Op¢oes): Abrir espaco para que o grupo sugira
0 maior numero possivel de solugbes ou alternativas, sem critica-las inicialmente.
Anotar todas as ideias.

6. Avaliacao das Op¢oes e Busca por Ajustes: Analisar cada opg¢ao a luz dos
interesses identificados e dos critérios objetivos. Buscar combinar ou modificar as
opcdes para tentar atender ao maior nimero de preocupacdes. E o momento da
"costura" do acordo.

7. Verificagdo do Nivel de Consenso: Quando uma proposta de solucéo parece
emergir, o facilitador pode perguntar: "Alguém tem alguma objecao fundamental a
esta proposta, algo que o impeca de conviver com ela?". Se houver objecdes fortes,
elas precisam ser discutidas e, se possivel, acomodadas. O objetivo é chegar a um
ponto em que, mesmo que nao seja a solugao perfeita para todos, ninguém se sinta
profundamente desrespeitado ou prejudicado pela deciséo.

Imagine que o Conselho Escolar da "Escola Harmonia" precisa decidir sobre o novo horario
de funcionamento da biblioteca, que atualmente s6 abre no periodo da manha. Alguns
professores querem que ela abra também a tarde para pesquisas dos alunos. Alunos do
noturno pedem que funcione até mais tarde. A funcionaria da biblioteca alega que nao pode
cobrir todos esses horarios. Uma votacao simples poderia deixar um dos grupos muito
insatisfeito. O presidente do conselho, ciente da importancia de uma solugao consensual,
decide facilitar o processo. Primeiro, cada segmento expde suas necessidades e
justificativas. Em seguida, listam os desafios (limitagcdo de pessoal, seguranga no periodo
noturno). Partem para o brainstorming: contratar mais um funcionario? buscar pais
voluntarios? revezar o horario da funcionaria atual? fechar em um dia da semana para
compensar a abertura em outro? Apds muita discussao, e focando no interesse comum de
ampliar o0 acesso a leitura e a pesquisa, chegam a uma solugao negociada: a biblioteca
passara a abrir duas tardes por semana, com a funcionaria atual fazendo um horario
diferenciado nesses dias, e nas outras duas tardes e uma noite, funcionara com o apoio de
um grupo de pais voluntarios (que o conselho ajudara a mobilizar e treinar), sob supervisdo
de um professor. Embora nao seja a abertura total que alguns queriam, todos concordam
que € um avancgo significativo e uma solugéo viavel e construida coletivamente. Esse é o
poder da construgao de consenso.

Aplicando a Comunicagao Nao Violenta (CNV) nas Interagées do
Conselho Escolar



A Comunicagao Nao Violenta (CNV), desenvolvida pelo psicélogo Marshall Rosenberg, €
uma abordagem de comunicagao que visa promover a compaixao, a empatia e a resolugao
pacifica de conflitos, tanto em nossas relagdes pessoais quanto em contextos grupais como
o Conselho Escolar. A CNV nos convida a nos expressarmos de forma auténtica, honesta e
respeitosa, ao mesmo tempo em que ouvimos os outros com uma profunda disposi¢ao para
compreender suas necessidades e sentimentos, mesmo quando suas palavras ou acbes
nos parecem desafiadoras. Utilizar os principios da CNV pode transformar radicalmente a
qualidade das interagdes no conselho, tornando os debates mais construtivos e as relagdes
mais saudaveis.

A CNV se baseia em quatro componentes essenciais, que podem ser usados tanto para
nos expressarmos quanto para ouvirmos os outros:

1.

Observacgao (0): Descrever o que estamos observando (uma ac¢ao, uma fala) de
forma neutra e objetiva, sem misturar com julgamentos, avaliagées ou
interpretacdes. Por exemplo, em vez de dizer "Vocé esta sempre atrasado para as
reunides do conselho" (julgamento), dizer "Eu observei que nas ultimas trés reunides
do conselho, vocé chegou cerca de 20 minutos apés o horario de inicio" (observagao
de um fato concreto).

Sentimento (S): Identificar e expressar os sentimentos que essa observagéo
desperta em nos. E importante nomear sentimentos genuinos (triste, alegre, com
medo, frustrado, preocupado, etc.), e ndo pensamentos disfarcados de sentimentos
(como "Eu sinto que vocé n&o se importa", que na verdade € uma interpretacao).
Continuando o exemplo anterior: "Quando eu observo que nas ultimas trés reunides
do conselho, vocé chegou cerca de 20 minutos apds o horario de inicio [O], eu me
sinto um pouco frustrado e preocupado [S]...".

Necessidade (N): Conectar nossos sentimentos as nossas necessidades humanas
universais que estdo sendo atendidas ou nao atendidas naquela situagao.
Necessidades sdo comuns a todos os seres humanos (respeito, consideragao,
colaboracgao, eficiéncia, pertencimento, seguranga, etc.). "...eu me sinto um pouco
frustrado e preocupado [S], porque tenho a necessidade de que o trabalho do
conselho seja eficiente e que possamos aproveitar ao maximo o tempo que temos
juntos para tomar decisdes importantes [N]...".

Pedido (P): Formular um pedido claro, especifico, positivo e factivel, que vise
atender as nossas necessidades (e, idealmente, também as do outro), e que seja
um pedido genuino, e ndo uma exigéncia disfargada. Uma forma de verificar se € um
pedido é estar aberto a ouvir um "n&o" como resposta, sem retaliagdes. "...Vocé
estaria disposto a conversar comigo sobre o que pode estar dificultando sua
chegada no horario, para vermos se podemos encontrar juntos alguma forma de
facilitar sua participacéo desde o inicio das reunides, ou talvez ajustar o horario de
inicio se isso for viavel para o grupo [P]?".

Como a CNV pode ajudar no Conselho Escolar?

Prevenir Conflitos: Ao nos comunicarmos com base em observacoées e
necessidades, em vez de julgamentos e acusagdes, reduzimos a probabilidade de o
outro se sentir atacado e reagir defensivamente.



Promover a Empatia: A CNV nos ensina a "ouvir com os ouvidos do coragao",
tentando identificar os sentimentos e necessidades por tras das palavras do outro,
mesmo que ele ndo os expresse claramente ou os expresse de forma agressiva. Se
um conselheiro diz "Essa proposta € um absurdo completo!", em vez de rebater,
podemos tentar "escutar empaticamente" o que ele pode estar sentindo (talvez
medo, frustragdo) e precisando (talvez segurancga, consideracdo, ser ouvido).
Expressar-se de Forma Auténtica: A CNV nos encoraja a sermos honestos sobre
nossos sentimentos e necessidades, mas de uma forma que conecte em vez de
afastar.

Transformar Exigéncias em Pedidos: Uma exigéncia implica que o outro "tem
que" fazer o que queremos, e gera resisténcia. Um pedido abre espaco para a
colaboragao e o respeito a autonomia do outro.

Imagine um conselheiro, o Sr. Carlos, que esta visivelmente irritado porque uma decisao
importante foi tomada na reunido anterior do conselho, na qual ele ndo pbéde estar presente,
e ele discorda da deciséo.

Comunicagao Violenta (reativa): Sr. Carlos chega a reunido seguinte e diz, em tom
acusatorio: "Vocés nao podiam ter decidido aquilo sem mim! Foi uma falta de
consideracao! Essa deciséo € péssima e eu exijo que seja revista!". (Provavelmente
gerara defensividade e conflito).

Comunicagao Nao Violenta (proativa): Sr. Carlos poderia dizer: "Quando eu soube
[O] que a decisao sobre o projeto X foi tomada na ultima reunido, e eu ndo pude
estar presente para dar minha opinido, eu me senti [S] bastante frustrado e também
um pouco excluido, porque [N] eu realmente me importo com esse projeto e gostaria
de ter contribuido para a discusséo, pois tenho algumas preocupacdes sobre o
impacto Y. Eu gostaria de pedir [P] se poderiamos dedicar alguns minutos nesta
reunido para que eu possa compartilhar minhas preocupagdes e para que o0 grupo
possa me explicar melhor os fundamentos da decisdo. Talvez possamos encontrar
uma forma de ajustar algum ponto ou, no minimo, eu ficaria mais tranquilo
entendendo melhor o processo."

A CNV nao é uma férmula magica, mas uma pratica continua que exige consciéncia e
disposicao. Ao aplicar seus principios, os conselheiros podem criar um ambiente de maior
confiancga, respeito e colaboracao, tornando o Conselho Escolar um espago onde mesmo os
temas mais dificeis podem ser tratados de forma construtiva e humana.

O Conselho Escolar e a Gestao Democratica dos
Recursos: Transparéncia na Aplicacao e Fiscalizacao
Financeira e Administrativa na Escola

A gestao dos recursos publicos na escola é uma das areas mais sensiveis e que mais
demandam a atengéao e a participagao efetiva do Conselho Escolar. Dinheiro publico, seja
ele proveniente de programas federais, repasses estaduais e municipais, ou mesmo de
arrecadacgdes da propria comunidade, exige um zelo especial, pautado pelos principios da



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O Conselho Escolar, como
instancia maxima de representacdo da comunidade escolar e local, tem o dever e o poder
de atuar ativamente no planejamento, na priorizagéo, na fiscalizagdo e na garantia da
transparéncia da aplicagao desses recursos. Uma gestéo financeira e administrativa
democratica, transparente e eficiente ndo apenas otimiza o uso dos bens publicos, mas
também fortalece a confianca da comunidade na escola e educa para a cidadania.

Recursos Publicos na Escola: Fontes, Natureza e a Responsabilidade
Coletiva

Para que o Conselho Escolar possa exercer plenamente seu papel na gestao dos recursos,
é fundamental que seus membros compreendam a origem e a natureza desses fundos, bem
como a responsabilidade coletiva que recai sobre sua correta aplicacao. Os recursos que
chegam a escola publica sao diversos e possuem finalidades especificas, o que exige
conhecimento e atengao por parte dos conselheiros.

As principais fontes de recursos financeiros para as escolas publicas no Brasil incluem:

1. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): E um programa do Governo
Federal, gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
que repassa recursos financeiros diretamente as escolas (ou as suas Unidades
Executoras Préprias — UEx, como Caixas Escolares, Associagdes de Pais e Mestres
- APMs, ou Conselhos Escolares com CNPJ) para serem utilizados em despesas de
custeio (manutencdo e pequenos reparos) e de capital (aquisicdo de equipamentos
e material permanente). O PDDE possui diversas ag6es agregadas, que sao verbas
especificas para finalidades como:

o PDDE Qualidade: Ag¢des voltadas para a melhoria da qualidade do ensino,
como o "PDE Escola" (Plano de Desenvolvimento da Escola), que financia
acoes planejadas no ambito do Projeto Politico-Pedagdgico.

o PDDE Estrutura: Recursos para adequacao e melhoria da infraestrutura
fisica das escolas.

o PDDE Educag¢ao Mais/Novo Mais Educagdo: Fomento a atividades de
educacao integral.

o PDDE Agua e Esgotamento Sanitario, PDDE Acessibilidade, PDDE
Escola Sustentavel, entre outros, cada um com suas regras e objetivos
especificos. E crucial que o Conselho Escolar conhega o manual do PDDE e
as resolugdes do FNDE que regem cada agao, pois elas definem onde o
dinheiro pode (ou ndo pode) ser gasto.

2. Verbas Estaduais e Municipais: Além dos programas federais, os governos
estaduais e municipais também podem destinar recursos diretamente as escolas de
suas redes, seja através de programas proprios de descentralizagao financeira, seja
para cobrir despesas especificas ndo contempladas pelo PDDE. As regras para
utilizacao dessas verbas variam conforme a legislacdo de cada ente federado.

3. Recursos Préprios da Escola: Algumas escolas conseguem arrecadar recursos
através de eventos promovidos pela comunidade (festas juninas, bazares, etc.),
doacdes de empresas ou de pessoas fisicas. E fundamental que essa arrecadacéo e
sua utilizagédo sejam feitas com extrema transparéncia, com o devido registro e
aprovacgao do Conselho Escolar e, em muitos casos, com a observancia de normas



legais especificas para doag¢des a 6rgaos publicos ou entidades sem fins lucrativos
(como as UEXx). Deve-se ter cuidado para que esses recursos nao substituam a
responsabilidade do Estado em financiar a educagao, mas que sirvam como
complemento para agdes especificas.

Independentemente da fonte, é vital que todos compreendam a natureza publica desses
recursos. Eles pertencem a sociedade como um todo e sdo destinados a um fim especifico:
promover uma educacéo de qualidade para todos. Portanto, sua gestdo deve ser pautada
pelo interesse publico, e ndo por interesses particulares ou de grupos especificos. O
principio da publicidade e da transparéncia na gestédo de recursos publicos, consagrado
na Constituicao Federal e reforgado por leis como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF -
Lei Complementar n® 101/2000) e a Lei de Acesso a Informacao (LAl - Lei n® 12.527/2011),
impde que as contas publicas sejam abertas e acessiveis ao controle da sociedade.

O Conselho Escolar é o principal agente desse controle social no ambito da escola. Sua
participacdo ativa desde o planejamento até a fiscalizagdo dos gastos é o que garante que
os recursos sejam aplicados de forma correta, eficiente e alinhada com as necessidades e
prioridades da comunidade educativa. Imagine o fluxo do recurso do PDDE: ele é
depositado na conta bancaria da Unidade Executora da escola. A partir dai, a direcéo da
escola, junto com a UEX, deve apresentar ao Conselho Escolar uma proposta de como esse
dinheiro sera utilizado (Plano de Aplicagao), com base nas necessidades identificadas no
PPP e nas normas do programa. O Conselho Escolar analisa, discute, pode propor
alteracoes e, finalmente, delibera sobre a aprovacao desse plano. S6 entdo os recursos
podem ser gastos. Essa participacdo do conselho desde o inicio é o que confere
legitimidade e transparéncia ao processo.

O Papel Deliberativo do Conselho Escolar no Planejamento e na
Priorizacao do Uso dos Recursos

A gestao democratica dos recursos escolares comecga efetivamente quando o Conselho
Escolar exerce seu papel deliberativo no planejamento e na defini¢gdo de prioridades para a
aplicagao desses fundos. Nao se trata de uma mera formalidade ou de um ato de "carimbar
decisOes ja tomadas pela diregcao; € um processo de discussao, analise e escolha coletiva,
onde os diferentes olhares e necessidades da comunidade escolar sdo considerados para
garantir que o dinheiro publico seja investido da forma mais inteligente e impactante
possivel.

O Conselho Escolar é a instancia de decisdo sobre as prioridades de investimento, e
essas prioridades devem estar, obrigatoriamente, alinhadas com os objetivos e metas
estabelecidos no Projeto Politico-Pedagégico (PPP) da escola. Se o PPP é o mapa que
orienta a caminhada da escola, os recursos financeiros sao o combustivel que permite que
essa caminhada acontega. Portanto, a primeira pergunta que o Conselho Escolar deve se
fazer ao planejar o uso dos recursos é: "Como este investimento contribuira para
alcancarmos o que definimos em nosso PPP?".

A participacao do Conselho na elaboragado do Plano de Aplicagao dos recursos,
especialmente no caso do PDDE, é um momento crucial. Este plano € um documento que



detalha como a escola pretende utilizar as verbas recebidas, especificando os itens a serem
adquiridos ou os servigcos a serem contratados. O processo geralmente envolve:

1. Diagnéstico das Necessidades: Identificar, com base no PPP e na realidade
cotidiana da escola, quais sdo as necessidades mais urgentes e relevantes que
podem ser atendidas com os recursos disponiveis. Essa identificacdo deve ser
participativa, ouvindo os diferentes segmentos.

2. Levantamento de Or¢gamentos: Para cada item ou servigo necessario, é
fundamental realizar cotacbes de pregcos em, no minimo, trés fornecedores
diferentes (conforme as normas do PDDE e os principios da economicidade), para
garantir a melhor relacao custo-beneficio.

3. Elaboracéao da Proposta do Plano de Aplicacao: A direcdo da escola ou a
Unidade Executora (UEx) organiza as informagdes e elabora uma proposta de plano,
que deve ser submetida a apreciacdo do Conselho Escolar.

4. Anadlise e Deliberacao pelo Conselho: O Conselho Escolar, em reunido, analisa a
proposta, verifica sua consonancia com o PPP e com as normas do programa,
discute as prioridades, pode sugerir alteragées (como incluir um item, excluir outro,
ou reajustar valores) e, finalmente, delibera sobre a aprovagao do Plano de
Aplicagéo.

Quais critérios o Conselho deve utilizar para definir as prioridades?

Alinhamento com o PPP: A acéo esta prevista ou contribui para as metas do PPP?
Diagnéstico de Necessidades: A demanda atende a uma necessidade real e
prioritaria da maioria da comunidade escolar?

e Urgéncia: E algo que precisa ser resolvido imediatamente para garantir o bom
funcionamento da escola ou a seguranga dos alunos?

e Impacto na Aprendizagem: O investimento contribuira direta ou indiretamente para
a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem?

e Viabilidade e Sustentabilidade: A escola tera condi¢cdes de manter o bem
adquirido ou o servigo contratado a longo prazo?

e Conformidade com as Normas: O gasto é permitido pelas regras do programa de
financiamento?

Todas as deliberagoes do Conselho Escolar sobre a aplicagao de recursos devem ser
rigorosamente registradas em ata, detalhando o que foi aprovado, os valores envolvidos,
as justificativas para as escolhas e, se houver, os votos contrarios ou abstencdes. Essa ata
€ um documento legal fundamental para a transparéncia e para a prestagcao de contas.

Imagine a "Escola Planejada", que acaba de receber a noticia de que R$ 10.000,00 do
PDDE Basico estao disponiveis em sua conta. A diretora convoca uma reunido
extraordinaria do Conselho Escolar e apresenta a situagdo. O PPP da escola, revisado no
ano anterior, aponta como duas grandes prioridades para aquele ano a revitalizagdo da
biblioteca (que esta com acervo desatualizado e mobiliario precario) e a aquisi¢do de novo
material esportivo para as aulas de educacéo fisica (pois o existente esta muito
desgastado). Durante a reunido do conselho, o representante dos alunos reforca a
necessidade do material esportivo, enquanto a representante dos professores destaca o
impacto de uma biblioteca bem equipada na aprendizagem de todas as disciplinas. O



representante dos pais pondera sobre a durabilidade dos investimentos. A diretora
apresenta orcamentos preliminares para diferentes cenarios. Apds um debate intenso e
produtivo, onde todos os pontos de vista sao considerados, o Conselho Escolar delibera:
destinar R$ 6.000,00 para a compra de novos livros, prateleiras e pufes para a biblioteca, e
R$ 4.000,00 para a aquisigdo de bolas, redes e cones para as aulas de educacao fisica. A
ata da reunido registra detalhadamente essa decisado, os valores aprovados para cada item
e as justificativas apresentadas durante o debate. Esse é um exemplo de como o Conselho
Escolar, ao exercer seu papel deliberativo, garante que os recursos sejam aplicados de
forma democratica, transparente e alinhada com as necessidades reais da escola.

A Funcao Fiscalizatéria do Conselho Escolar na Execugao Financeira:
Acompanhando Gastos e Prestacdoes de Contas

Apos deliberar sobre o planejamento e a priorizagdo do uso dos recursos, a atuagao do
Conselho Escolar ndo termina. Pelo contrario, inicia-se outra de suas fungdes cruciais: a
fiscalizagdo da execugao financeira. Isso significa acompanhar de perto como o dinheiro
esta sendo efetivamente gasto, se as decisdes do conselho estdo sendo respeitadas e se
todo o processo esta ocorrendo dentro da legalidade e da transparéncia. Essa fiscalizagéo é
um dos pilares do controle social e uma garantia de que os recursos publicos estdo sendo
utilizados em beneficio da comunidade escolar.

O que exatamente o Conselho Escolar deve fiscalizar na execugao financeira?

1. Conformidade dos Gastos: Verificar se as despesas realizadas estdo de acordo
com o que foi aprovado no Plano de Aplicagao pelo proprio Conselho Escolar e se
estdo em consonéancia com as normas dos programas de financiamento. Por
exemplo, o manual do PDDE especifica claramente quais tipos de despesas sdo
permitidas (custeio e capital) e quais sdo vedadas (como pagamento de pessoal ou
festividades que n&do tenham carater pedagogico). O conselho deve estar atento a
isso.

2. Legalidade e Idoneidade dos Documentos Fiscais: Todos os gastos devem ser
comprovados por documentos fiscais validos e idoneos (notas fiscais, cupons fiscais,
faturas, recibos de pagamento a autbnomos — RPA, quando for o caso). O Conselho
deve verificar se esses documentos estdo corretamente preenchidos, sem rasuras,
com data compativel com a da compra ou servico, e se 0 CNPJ do fornecedor esta
ativo e regular.

3. Realizagado de Cotacoes de Pregos: Para garantir a economicidade e evitar o
superfaturamento, é fundamental que, antes de cada compra ou contratagao de
servico, sejam realizadas cotag¢des de pregos com, no minimo, trés fornecedores
diferentes. O Conselho deve verificar se essas cotagdes foram feitas e se a escolha
recaiu sobre a proposta mais vantajosa (que nem sempre é a de menor pre¢o, mas
a que oferece a melhor relacao custo-beneficio, considerando qualidade, prazo de
entrega, garantia, etc.).

4. Efetiva Entrega dos Bens ou Realizagao dos Servigos Contratados: No basta
apenas conferir os papéis. O Conselho Escolar (ou uma comissio designada por
ele) deve verificar se os materiais comprados foram realmente entregues na escola,
se estdo em bom estado e se correspondem ao que foi especificado na nota fiscal.



Da mesma forma, se um servigo foi contratado (como o reparo de um telhado), é
preciso verificar se ele foi executado a contento.

Para exercer essa funcéo fiscalizatéria, o Conselho Escolar dispde de alguns
instrumentos:

e Analise de Documentos: Solicitar e analisar periodicamente os balancetes mensais
da Unidade Executora (UEXx), os extratos bancarios da conta onde os recursos sao
movimentados, as copias de todas as notas fiscais e comprovantes de despesa, 0os
relatorios de execucéo fisica e financeira dos programas.

e Acompanhamento da Prestacado de Contas: A diregado da escola (ou a UEx) tem a
obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos e gastos, tanto aos 6rgaos
concedentes (como o FNDE) quanto a comunidade escolar, representada pelo
Conselho Escolar. O conselho deve analisar essa prestagao de contas, emitir um
parecer sobre ela e, se for o caso, aprova-la.

E fundamental que a prestagdo de contas pela diregdo da escola (ou UEx) ao Conselho
Escolar seja periddica, transparente e detalhada. Nao se deve esperar o final do ano ou
o término dos recursos para que o conselho tome conhecimento de como o dinheiro foi
gasto. Idealmente, a cada reunido ordinaria do conselho, a gestao deveria apresentar um
resumo da situacéo financeira e dos gastos realizados no periodo.

Imagine a "Escola Transparente". Mensalmente, a secretaria da APM (que funciona como
UEX) prepara um relatério financeiro simplificado, mostrando todas as receitas que entraram
na conta da escola (PDDE, doacgbes, etc.) e todas as despesas realizadas no més,
anexando copias das notas fiscais e dos comprovantes de cotagao de precos. Esse relatério
é apresentado e discutido na reunido do Conselho Escolar. O conselho designou uma
pequena "Comissao Financeira", composta por um pai que trabalha com finangas, uma
professora de matematica e um aluno do ensino médio interessado no tema. Essa comissao
se reune um pouco antes da reunido plenaria para analisar a documentagdo com mais
calma e, durante a reunido do conselho, apresenta suas observagdes, duvidas ou
pareceres. Se a comissao identifica, por exemplo, que uma compra foi feita sem a devida
cotacao de pregos ou que um produto entregue ndo corresponde a especificagdo da nota
fiscal, ela relata o fato ao plenario, que entao delibera sobre como proceder (solicitar
esclarecimentos a diregao, pedir a corregao do problema, etc.). Essa rotina de
acompanhamento e fiscalizagdo garante que a gestao dos recursos seja feita com rigor e
transparéncia, prevenindo irregularidades e otimizando o uso do dinheiro publico.

Transparéncia Ativa e Passiva na Gestao dos Recursos Escolares: O
Conselho como Promotor e Guardiao

A transparéncia na gestao dos recursos publicos ndo € um favor, mas um dever da
administracdo e um direito da sociedade. No contexto escolar, o Conselho Escolar
desempenha um papel duplo fundamental: ele &, ao mesmo tempo, um promotor da
transparéncia, incentivando e colaborando com a gestdo da escola para que as
informacdes sejam claras e acessiveis, € um guardiao desse principio, assegurando que
a comunidade escolar possa efetivamente exercer o controle social. A transparéncia pode
se manifestar de duas formas principais: ativa e passiva.



Transparéncia Ativa ocorre quando a escola (e o préprio Conselho Escolar, em suas
acoes) divulga proativamente as informagoes sobre a gestdo dos recursos, sem que
ninguém precise solicitar. O objetivo é tornar os dados publicos e de facil acesso para
qualquer interessado. Algumas formas de promover a transparéncia ativa na escola
incluem:

e Murais da Transparéncia: Afixar em local visivel na escola quadros demonstrativos
com informagdes simplificadas sobre os recursos recebidos (fontes e valores), os
planos de aplicagao aprovados pelo Conselho Escolar, um resumo das principais
despesas realizadas e o saldo disponivel.

e Publicaciao no Site ou Blog da Escola: Se a escola possui um site, blog ou utiliza
redes sociais institucionais, esses podem ser excelentes canais para divulgar
relatorios financeiros, atas de reunibes do conselho que trataram de recursos, e
informacdes sobre os programas de financiamento.

e Informativos Periédicos: Enviar comunicados impressos ou digitais para as
familias e para os profissionais da escola com um resumo da gestao financeira.

e Reunides Abertas de Prestagdo de Contas: Além da prestagédo de contas formal
ao Conselho Escolar, a gestao pode realizar, periodicamente (semestralmente ou
anualmente), uma reunido aberta a toda a comunidade para apresentar os
resultados da aplicagao dos recursos e esclarecer duvidas.

Transparéncia Passiva refere-se a garantia do direito de qualquer cidadao,
especialmente os membros da comunidade escolar (pais, alunos, professores,
funcionarios), de solicitar e receber informagodes sobre a gestdo dos recursos da escola,
desde que nao sejam informagdes legalmente sigilosas. A escola deve ter canais e
procedimentos para atender a essas solicitacées de forma agil e completa.

O Conselho Escolar tem um papel crucial em ambos os aspectos. Ele pode:

e Incentivar e colaborar com a dire¢ao da escola na implementagao de
mecanismos de transparéncia ativa. Por exemplo, o conselho pode propor a criagao
de um "Cantinho da Transparéncia" no patio da escola.

e Fiscalizar se a escola esta cumprindo seu dever de transparéncia, tanto ativa
guanto passiva.

e Orientar os membros da comunidade sobre como acessar as informacgbes e como
exercer seu direito ao controle social.

e Ser ele proprio um exemplo de transparéncia, divulgando amplamente suas
proprias atas, decisdes e planos de acéao.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI - Lei n® 12.527/2011), que regulamenta o direito
constitucional de acesso as informagdes publicas, também se aplica, em seus principios, ao
contexto das escolas publicas e das Unidades Executoras que gerenciam recursos publicos.
Embora uma pequena escola talvez ndo tenha a mesma estrutura de um grande 6rgao
publico para atender a LA, o espirito da lei — que € o de garantir o maximo de transparéncia
e acesso — deve nortear as praticas de gestao.

Considere a "Escola Aberta". Seu Conselho Escolar, em parceria com a diregdo e com o
apoio de alunos do curso técnico de informatica da propria escola (se houver, ou de
voluntarios), decide criar um "Portal da Transparéncia da Escola". Nao precisa ser nada



sofisticado; pode ser uma se¢ao no blog da escola ou até mesmo uma pasta publica em um
servigo de armazenamento na nuvem. Nesse portal, eles passam a publicar mensalmente:

e O extrato simplificado da conta do PDDE.

e (Copias digitalizadas das atas do Conselho Escolar que aprovaram os planos de
aplicacéo e as prestagdes de contas.

e Um resumo dos principais gastos, com fotos dos bens adquiridos ou dos servigos
realizados.

e Um FAQ (Perguntas Frequentes) sobre como o dinheiro da escola é gerenciado.
Além disso, o Conselho Escolar define que qualquer membro da comunidade pode
protocolar na secretaria da escola um pedido de informagao mais detalhada, que
sera respondido em até 10 dias uteis. Essas iniciativas, promovidas e apoiadas pelo
Conselho Escolar, nao apenas cumprem um dever legal e ético, mas também
fortalecem a confianga da comunidade na gestao da escola e incentivam uma
participacdo mais consciente e qualificada.

Gestao Patrimonial e Administrativa: O Olhar Atento do Conselho
Escolar

A responsabilidade do Conselho Escolar na gestao democratica dos recursos n&o se limita
apenas aos aspectos financeiros. Ela se estende também a gestao patrimonial e
administrativa da escola, ou seja, ao cuidado e a correta utilizacdo dos bens publicos
(prédios, mobiliario, equipamentos, materiais didaticos) e ao acompanhamento de
processos administrativos que impactam o funcionamento da instituicao. Um olhar atento do
conselho sobre essas areas € fundamental para garantir que o patriménio seja preservado,
gue os recursos materiais sejam bem aproveitados e que a maquina administrativa funcione
de forma eficiente e em beneficio da atividade-fim da escola: a educacgao.

No que se refere a gestao patrimonial, o Conselho Escolar pode atuar em diversas frentes:

1. Acompanhamento da Manutencao e Conservagao dos Bens Publicos: Verificar
periodicamente o estado de conservagao do prédio escolar (telhados, instalagbes
elétricas e hidraulicas, pintura, acessibilidade), do mobiliario (carteiras, mesas,
armarios) e dos equipamentos (computadores, projetores, impressoras,
equipamentos de cozinha e de laboratdrios). O conselho pode identificar
necessidades de reparo ou substituicdo e levar essas demandas para discusséo e
deliberagao sobre o uso de recursos.

2. Participagao na Discussao sobre o Uso Adequado dos Espacos e
Equipamentos: O conselho pode debater e propor normas para o0 uso
compartilhado e responsavel dos espagos comuns (biblioteca, laboratérios, quadra
de esportes, patio) e dos equipamentos, visando sua maior durabilidade e o
atendimento as necessidades de todos os segmentos.

3. Apoio a Elaboragao e Atualizagao do Inventario dos Bens da Escola: O
inventario é o registro detalhado de todos os bens permanentes da escola. Ter um
inventario atualizado é fundamental para o controle patrimonial, para identificar
perdas ou danos, e para planejar novas aquisicdes. O Conselho Escolar pode apoiar
a equipe gestora nesse trabalho, inclusive conscientizando a comunidade sobre a
importancia de zelar pelo patriménio que é de todos.



Na esfera da gestao administrativa, o Conselho Escolar também pode ter um papel
relevante, especialmente no acompanhamento de contratos e na busca por eficiéncia:

1. Fiscalizagdo de Contratos de Servigos Terceirizados: Em muitas escolas,
servigos como limpeza, seguranga, preparo da merenda escolar (quando a gestao
da cozinha é escolarizada e ndo centralizada no municipio/estado) ou transporte
escolar sao realizados por empresas terceirizadas contratadas pelo poder publico
ou, em alguns casos, pela propria Unidade Executora com recursos especificos. O
Conselho Escolar pode e deve acompanhar a qualidade desses servigos, verificar se
os contratos estdo sendo cumpridos (frequéncia da limpeza, qualidade da merenda,
segurancga no transporte) e reportar eventuais problemas a dire¢cao da escola ou aos
6rgaos competentes.

2. Apoio na Otimizacao de Processos Administrativos: Embora a execucgao dos
processos administrativos seja responsabilidade da equipe gestora, o Conselho
Escolar pode, com um olhar externo e representativo, identificar gargalos ou sugerir
melhorias que tornem a administracao escolar mais agil e eficiente, sempre com
foco no beneficio para a comunidade e para o processo de ensino-aprendizagem.

Imagine a "Escola Cuidadosa". Seu Conselho Escolar, durante uma visita de rotina as
instalagdes, percebe que muitas carteiras da sala do 7° ano estdo quebradas e que o
laboratdrio de ciéncias esta com varias torneiras pingando. Na reunido seguinte, o conselho
pauta esses problemas. Delibera-se por solicitar a diregdo um levantamento completo dos
danos e um orgamento para os reparos. Descobre-se que ha uma pequena verba do PDDE
gue pode ser utilizada para consertar as carteiras, e o conselho aprova essa despesa. Para
as torneiras, o conselho sugere que a dire¢ao contate a Secretaria Municipal de Obras para
solicitar o reparo, e se oferece para redigir um oficio de apoio em nome da comunidade
escolar. Paralelamente, um conselheiro pai, que trabalha com logistica, observa que o
processo de empréstimo de livros na biblioteca € muito demorado e burocratico, o que
desestimula os alunos. Ele leva essa observagao ao conselho, que decide criar uma
pequena comissao (com a bibliotecaria, um professor e um aluno) para estudar formas de
simplificar e agilizar esse processo. Essas séo formas praticas de como o Conselho Escolar,
com seu olhar atento e propositivo, pode contribuir para uma melhor gestao patrimonial e
administrativa, resultando em um ambiente escolar mais funcional e acolhedor.

Identificando e Lidando com Irregularidades: Procedimentos e
Responsabilidades

Apesar de todos os esforgos de planejamento, transparéncia e controle preventivo, podem
ocorrer situagdes em que o Conselho Escolar se depare com indicios de irregularidades na
gestao dos recursos financeiros ou administrativos da escola. Nesses momentos, € crucial
que os conselheiros saibam como agir com responsabilidade, prudéncia e firmeza, seguindo
os procedimentos adequados para apurar os fatos e, se necessario, para que as devidas
providéncias sejam tomadas pelas instancias competentes. A omissao ou a conivéncia
diante de irregularidades podem comprometer a credibilidade do conselho e até mesmo
gerar responsabilidades para seus membros.

Quais sao alguns sinais de alerta que podem indicar possiveis irregularidades?



Falta de Transparéncia Recorrente: Dificuldade persistente em obter informagdes
sobre gastos, prestacdes de contas incompletas ou confusas, resisténcia da gestao
em apresentar documentos.

Documentos Fiscais Suspeitos: Notas fiscais com valores muito acima do
mercado, rasuradas, de empresas "fantasmas" ou com data incompativel com a
compra.

Gastos Nao Autorizados pelo Conselho: Realizagdo de despesas que nao foram
previamente aprovadas no Plano de Aplicagdo ou que fogem as finalidades
permitidas pelos programas de financiamento.

Indicios de Superfaturamento ou Fracionamento de Despesas: Compras com
precos visivelmente inflacionados, ou divisdo de uma compra maior em varias
menores para fugir de processos licitatérios mais rigorosos (quando aplicavel).
Bens ou Servigos Pagos, Mas Nao Entregues ou Mal Executados: Constatacao
de que um material pelo qual a escola pagou nunca chegou, ou que um servi¢o
contratado foi realizado de forma inadequada ou incompleta.

Nepotismo ou Favorecimento: Contratagao de parentes para prestacao de
servigos ou compra de materiais de empresas ligadas a gestores ou conselheiros,
sem a devida cotacao de precos ou com indicios de favorecimento.

Ao se deparar com um ou mais desses sinais, como o Conselho Escolar deve proceder?

1.

Coleta de Informac¢oes e Evidéncias (com Cautela): O primeiro passo é tentar
reunir o maximo de informacoes e evidéncias concretas sobre o fato suspeito. Isso
pode envolver a analise mais aprofundada de documentos, a pesquisa de pregos de
mercado, a conversa (discreta, inicialmente) com outros membros da comunidade
que possam ter informagdes relevantes. E importante agir com prudéncia para nao
fazer acusagbes infundadas.

Dialogo com a Direcao da Escola (Solicitagdo Formal de Esclarecimentos):
Antes de qualquer medida mais drastica, o Conselho Escolar deve, formalmente
(preferencialmente por escrito e com registro em ata), solicitar esclarecimentos a
direcédo da escola ou a Unidade Executora sobre a situacao identificada,
apresentando os fatos e as evidéncias levantadas. E fundamental dar a gestdo a
oportunidade de se explicar e, se for o caso, de corrigir o problema.

Deliberagdo em Reunidao do Conselho sobre os Proximos Passos: As respostas
da direcao (ou a auséncia delas) devem ser levadas para discusséao e deliberagao
em reunido do Conselho Escolar. O colegiado decidira, com base nos fatos e na
gravidade da situagao, quais serao os proximos passos.

Denuncia Formal as Instancias Competentes (se necessario): Se os
esclarecimentos nao forem satisfatorios, se a irregularidade persistir ou se for
considerada grave (como desvio de recursos, fraude, corrupgéo), o Conselho
Escolar tem o dever de formalizar uma denuncia as instancias superiores
competentes. Dependendo da natureza da irregularidade e da esfera administrativa
da escola, essas instancias podem ser:

A Secretaria de Educacao (municipal ou estadual).

O Ministério Publico (Estadual ou Federal).

O Tribunal de Contas (do Municipio, do Estado ou da Uni&o).

O FNDE (no caso de irregularidades com recursos federais como o PDDE),
que possui canais especificos de denuncia.

O O O O



o Os Conselhos de Controle Social de programas especificos (como o
CACS-FUNDEB). A denuncia deve ser bem fundamentada, acompanhada de
todas as evidéncias possiveis (copias de documentos, atas, fotos, etc.) e,
idealmente, protocolada para garantir seu registro e acompanhamento.

E crucial que o Conselho Escolar, ao lidar com suspeitas de irregularidades, aja sempre
com responsabilidade, baseado em fatos concretos e comprovaveis, € ndo em boatos
ou suposicdes. Todas as agbes do conselho nesse sentido (pedidos de informacéo,
deliberagdes, encaminhamentos de denuncias) devem ser cuidadosamente registradas
em ata, para resguardar a atuacéo do colegiado e de seus membros.

Imagine a comissao financeira do Conselho Escolar da "Escola Justa" que, ao analisar as
notas fiscais da prestagédo de contas do PDDE, identifica que varias compras de material de
limpeza foram feitas sempre do mesmo fornecedor, com precos significativamente mais
altos do que os praticados no comércio local e sem a apresentagao das cotagdes de preco
obrigatdrias. Primeiro, a comissao realiza uma pesquisa informal de precos em outras trés
papelarias da cidade, confirmando a discrepancia. Em seguida, elabora um relatério com
esses achados e o apresenta ao plenario do Conselho Escolar. O conselho delibera por
enviar um oficio a diretora da escola (que também é a presidente da UEXx), solicitando
esclarecimentos formais sobre a auséncia das cotagdes e os precos elevados, e pedindo
acesso as notas fiscais originais. A diretora responde de forma evasiva, alegando "urgéncia"
nas compras e "confianga" no fornecedor. Diante da resposta insatisfatéria, o Conselho
Escolar se reune novamente e, apds intenso debate, delibera por: 1) Nao aprovar, por ora, a
prestacado de contas no que se refere a esses gastos. 2) Encaminhar uma denuncia formal e
circunstanciada (com cépia do relatério da comissao, do oficio enviado a diretora, da
resposta dela e das pesquisas de prec¢o) a Secretaria Municipal de Educagéo e ao canal de
denuncias do FNDE, solicitando uma auditoria nos gastos da escola. Todas essas decisbes
sdo meticulosamente registradas na ata da reuniao do conselho. Essa postura firme,
fundamentada e documentada é essencial para combater o mau uso do dinheiro publico e
para proteger os préprios conselheiros.

O Conselho Escolar como Educador para a Cidadania Fiscal e o
Controle Social

A atuacao do Conselho Escolar na gestao dos recursos publicos, especialmente quando
pautada pela transparéncia e pela participacao, transcende a mera fungao administrativa ou
fiscalizatoria. Ela se converte em uma poderosa oportunidade de aprendizado e de
exercicio da cidadania para toda a comunidade escolar, contribuindo para formar
cidadaos mais conscientes de seus direitos e deveres em relagdo a coisa publica e mais
engajados no controle social. O conselho, nesse sentido, assume também um papel
pedagdgico.

Como o Conselho Escolar pode promover agées de educagao para a cidadania fiscal e
o controle social?

1. Explicar a Origem e a Importancia dos Recursos Publicos: Muitos membros da
comunidade, incluindo alunos e pais, podem n&o ter clareza de onde vém os
recursos que financiam a escola (impostos, contribuicdes) e por que é tao importante



zelar por sua correta aplicacdo. O conselho pode promover momentos informativos,

utilizando linguagem acessivel, para explicar esses conceitos. Por exemplo, durante
uma reunido de pais, dedicar alguns minutos para mostrar, de forma simples, como

o PDDE funciona e como a participagao de todos no acompanhamento dos gastos &
fundamental.

2. Tornar a Prestacao de Contas um Ato Pedagégico: Em vez de apresentar dados
financeiros de forma arida e técnica, buscar formas criativas e didaticas de mostrar a
comunidade como o dinheiro foi investido e quais os beneficios gerados para a
escola. Utilizar graficos, fotos do "antes e depois" de uma reforma, depoimentos de
alunos sobre um novo equipamento adquirido.

3. Envolver os Alunos em Projetos de Acompanhamento e Cuidado: Os
estudantes podem ser grandes aliados na promogao da cidadania fiscal e no zelo
pelo patriménio. O Conselho Escolar pode apoiar ou propor projetos onde os alunos:

o Ajudem a monitorar o uso consciente de agua e energia na escola.

o Participem da elaboragdo de um "or¢amento participativo jovem" para uma
pequena parte dos recursos da escola.

o Criem campanhas de conscientizagdo sobre a importancia de conservar o
mobiliario e os equipamentos.

o Acompanhem, de forma orientada, a execugédo de um pequeno projeto
financiado com recursos publicos, aprendendo sobre planejamento,
orcamento e prestacio de contas.

4. Promover Debates e Atividades sobre Etica e Transparéncia: Trazer para a
discussao na escola temas como a importancia da honestidade na gestao publica,
as consequéncias da corrupgao, o direito a informacao e o papel do cidadao no
combate ao desperdicio.

5. Dar o Exemplo: A forma como o préprio Conselho Escolar conduz suas reunides,
toma suas decisdes e presta contas de suas proprias agdes (se houver, por
exemplo, uma pequena verba para despesas do conselho) serve como um modelo
para toda a comunidade.

Imagine a "Escola Cidada". Seu Conselho Escolar, em parceria com os professores de
Histdria, Geografia e Sociologia, decide organizar uma "Semana da Cidadania Fiscal e do
Controle Social". Durante essa semana, sio realizadas diversas atividades:

e Palestra com um representante da Receita Federal (ou de uma ONG da area)
explicando, em linguagem adaptada, o que sdo impostos e como eles se
transformam em servigos publicos.

e Oficina com os alunos do Grémio Estudantil sobre como funciona o PDDE e como
eles podem ajudar a fiscalizar sua aplicacgéo.

e Criacgao, pelos alunos do ensino fundamental, de um "mascote do controle social" e
de cartazes sobre a importancia de cuidar do que é de todos.

e Uma "Feira da Transparéncia", onde o Conselho Escolar e a dire¢do apresentam, de
forma criativa (com maquetes, painéis interativos, jogos), como os recursos da
escola foram investidos no ultimo ano.

e Os alunos do 9° ano sao convidados a participar, como observadores, de uma
reunido do Conselho Escolar onde sera discutida a prestagao de contas do trimestre,
e um conselheiro se dedica a explicar cada item de forma didatica para eles.



Ao promover essas iniciativas, o Conselho Escolar da "Escola Cidada" nao esta apenas
cumprindo suas fungbes de planejamento e fiscalizagdo, mas esta também semeando uma
cultura de participacao, responsabilidade coletiva e respeito pela coisa publica, formando
cidadaos mais preparados para exercer o controle social ndo apenas na escola, mas em
todas as esferas da vida.

Promocao da Convivéncia Democratica, Inclusao
Social e Cultura de Paz: Estratégias Praticas para a
Atuacao do Conselho Escolar

A escola, enquanto microcosmo da sociedade, € um espaco privilegiado ndo apenas para a
aquisicao de conhecimentos formais, mas também para o aprendizado e a vivéncia de
valores fundamentais como o respeito mutuo, a valorizagéo da diversidade, a justica e a
solidariedade. Um ambiente escolar onde a convivéncia € democratica, onde todos se
sentem incluidos e pertencentes, e onde se cultiva ativamente uma cultura de paz, é um
terreno fértil para o desenvolvimento integral dos estudantes e para a formagao de cidadaos
mais conscientes e atuantes. O Conselho Escolar, como érgao maximo de representagao
da comunidade, possui um papel estratégico e indelegavel na proposicéo, no apoio e no
monitoramento de ac¢des que transformem esses ideais em praticas cotidianas, construindo
uma escola mais humana, acolhedora e equanime para todos.

Convivéncia Democratica na Escola: Para Além da Auséncia de
Conflitos

Muitas vezes, a ideia de uma boa convivéncia escolar é associada apenas a auséncia de
brigas, indisciplina ou grandes conflitos. No entanto, a convivéncia democratica é um
conceito muito mais profundo e abrangente. Ela se fundamenta no respeito mutuo entre
todos os membros da comunidade escolar (alunos, professores, funcionarios,
gestores, familias), no dialogo constante como forma de resolver divergéncias, na
participacao ativa de todos nas decis6es que afetam suas vidas, na valorizagao da
diversidade como riqueza, e no reconhecimento e exercicio dos direitos e deveres de
cada um. Uma escola que verdadeiramente pratica a convivéncia democratica ndo € aquela
onde nao existem conflitos — pois os conflitos sdo inerentes as relagdes humanas —, mas
sim aquela que aprendeu a lidar com eles de forma construtiva, justa e pedagdgica.

E crucial distinguir a disciplina impositiva da construcdo de um ambiente de convivéncia
baseado em principios democraticos. A disciplina impositiva geralmente se baseia em um
conjunto de regras rigidas, estabelecidas unilateralmente pela autoridade (direcdo ou
professores), e cujo cumprimento é garantido principalmente através de puni¢des e do
medo. Embora possa gerar uma aparente ordem, esse modelo ndo forma para a autonomia,
para a responsabilidade ou para o pensamento critico. Ja a convivéncia democratica busca
construir a disciplina através da conscientizacdo, da participagao e da co-responsabilizacao.
As regras sao debatidas e, idealmente, construidas coletivamente; as consequéncias para o



descumprimento sdo proporcionais, justas e visam mais a reparagéo e ao aprendizado do
que a simples punicéo.

A escola, por sua natureza, é um espaco fundamental de aprendizado e vivéncia da
democracia. E ali que criangas e jovens podem experimentar, na pratica, o que significa
participar, opinar, ouvir o outro, respeitar as diferengas, negociar solugdes e se sentir parte
de uma coletividade que busca o bem comum. O Conselho Escolar, como instancia maxima
da gestao democratica, tem um papel duplo: ser ele préprio um modelo de convivéncia
democratica em seu funcionamento interno (com reunides participativas, respeito as
diferentes vozes, decisbes transparentes) e, ao mesmo tempo, ser um promotor ativo
dessa cultura em toda a escola.

Imagine uma escola onde as regras sobre o uso do uniforme ou o comportamento no
recreio sdo simplesmente impostas pela direcido, e qualquer infragdo é punida com
suspensao ou adverténcia, sem muito dialogo. Agora, pense em outra escola onde essas
mesmas regras foram amplamente discutidas em assembleias de alunos, levadas para
debate no Conselho Escolar (com representacao estudantil ativa) e incorporadas ao
Regimento Escolar apés um processo de construgéo coletiva. Nesta segunda escola,
guando um aluno descumpre uma regra, em vez de uma puni¢cédo automatica, busca-se
primeiro entender os motivos, dialogar sobre as consequéncias de seus atos para si e para
os outros, e, se necessario, aplicar uma medida que tenha um carater mais pedagogico e
restaurativo (como a participacdo em um projeto de conscientizagdo ou a reparagao de um
eventual dano). A primeira escola pode até ter menos "barulho" aparente, mas a segunda
estd, de fato, educando para a cidadania e para a convivéncia democratica, e o Conselho
Escolar é pega-chave nesse processo.

O Conselho Escolar e a Elaboragao Participativa das Normas de
Convivéncia (Regimento Escolar)

O Regimento Escolar € um dos documentos mais importantes da instituicido, pois ele
estabelece as "regras do jogo" para todos que ali convivem, detalhando direitos, deveres,
responsabilidades e os procedimentos a serem seguidos em diversas situacdes. Longe de
ser um mero conjunto de proibicées e sanc¢des, o Regimento Escolar, quando elaborado de
forma participativa, pode se tornar um verdadeiro pacto de convivéncia da comunidade
escolar, um instrumento que reflete seus valores e que contribui ativamente para a
construgcao de um ambiente democratico, justo e respeitoso. O Conselho Escolar tem um
papel central em garantir que esse processo de elaboragao ou revisdo do Regimento seja
verdadeiramente democratico.

A importéancia da participagao de todos os segmentos (alunos, pais, professores,
funcionarios, gestores) na discussao e construcdo das normas de convivéncia é
fundamental por diversos motivos:

e Legitimidade: Normas construidas coletivamente tendem a ser mais bem
compreendidas, aceitas e respeitadas por todos, pois ha um sentimento de
coautoria.



e Adequacao a Realidade: A participacao dos diferentes olhares garante que as
normas sejam mais adequadas a realidade especifica daquela escola e as
necessidades de seus membros.

e Aprendizado Democratico: O proprio processo de discutir e definir regras
coletivamente é uma rica experiéncia de aprendizado da democracia e do exercicio
da cidadania.

e Foco no Positivo: Uma construgao participativa tende a gerar um regimento que
nao se limita a listar proibicdes e punigdes, mas que também enfatiza os direitos, os
valores positivos (como respeito, solidariedade, cooperagao) e as medidas
preventivas e restaurativas.

Como o Conselho Escolar pode conduzir esse processo de forma participativa?

1. Diagnéstico e Mobilizagao: Identificar a necessidade de elaborar ou revisar o
Regimento (ou partes dele, como o capitulo sobre convivéncia) e mobilizar a
comunidade escolar para a importancia de participar desse processo.

2. Criacao de Comissées de Trabalho: Formar comissdes mistas, com
representantes de todos os segmentos, para estudar o regimento atual (se houver),
pesquisar exemplos de outras escolas, coletar sugestdes e elaborar propostas
preliminares.

3. Realizagao de Assembleias, Rodas de Conversa e Consultas: Organizar
espacos de debate amplos e acessiveis para que todos possam opinar. Por
exemplo, realizar assembleias por turma para que os alunos discutam quais regras
consideram importantes para uma boa convivéncia, quais direitos e deveres devem
ser destacados, e quais as consequéncias justas para o descumprimento das
normas. Coletar sugestdes dos pais através de questionarios ou em reunides
especificas.

4. Sistematizagado das Propostas: A comissdo (ou o préprio Conselho Escolar)
sistematiza todas as contribuigdes e elabora uma minuta do novo texto do
Regimento.

5. Debate e Aprovacgao no Conselho Escolar: A minuta é levada para discussao e
deliberacao no plenario do Conselho Escolar, que fara os ajustes finais e aprovara o
documento.

6. Ampla Divulgagao: Apds aprovado, o novo Regimento (ou suas alteragbes) deve
ser amplamente divulgado para toda a comunidade escolar, utilizando linguagem
clara e acessivel.

E fundamental que o Regimento Escolar esteja articulado com o Projeto
Politico-Pedagégico (PPP) da escola. Se o PPP define como um de seus principios a
formacé&o para a cidadania critica e participativa, o Regimento ndo pode ser um instrumento
meramente punitivo e autoritario. Ele deve refletir e operacionalizar os valores e objetivos
definidos no PPP.

Imagine a "Escola Harmonia", cujo Conselho Escolar percebe que o capitulo do Regimento
Escolar sobre direitos e deveres dos alunos esta desatualizado e € visto por muitos como
excessivamente punitivo. O conselho decide iniciar um processo de revisdo. Primeiro, cria
uma comissado com dois professores, dois pais, dois funcionarios e quatro alunos (de
diferentes séries). Essa comissao organiza "Rodas de Didlogo" em todas as turmas do 6° ao



9° ano, onde os alunos, mediados por um professor da comissao, discutem: "Quais s&o os
nossos direitos na escola? Quais os nossos deveres para uma boa convivéncia? O que
acontece quando alguém nao cumpre um dever? Como podemos resolver os problemas de
forma justa e que ajude a aprender?". As propostas de cada turma sdo anotadas. A
comissao também envia um questionario online para os pais e realiza uma reunidao com os
professores e funcionarios para coletar suas sugestdes. Com todo esse material, a
comissao elabora uma proposta de novo texto, que é entao levada para o Conselho Escolar.
Durante trés reunides, o conselho debate cada artigo, faz ajustes e, finalmente, aprova o
novo capitulo, que agora inclui ndo apenas deveres e sangdes, mas também uma carta de
direitos dos estudantes, principios de mediag¢ao de conflitos e um foco maior em medidas
educativas e restaurativas. Esse processo, conduzido pelo Conselho Escolar, ndo apenas
modernizou o regimento, mas também fortaleceu a cultura democratica da "Escola
Harmonia".

Inclusao Social e Educacional: O Desafio de uma Escola para Todos e
com Todos

Uma escola verdadeiramente democratica €, por definicdo, uma escola inclusiva. A
inclusao social e educacional vai muito além da simples garantia da matricula de todos os
estudantes, independentemente de suas caracteristicas individuais. Trata-se de um
compromisso ético e politico de assegurar a participagao plena, a aprendizagem efetiva
e o respeito a dignidade de cada um e de todos, reconhecendo e valorizando a
diversidade humana em todas as suas formas: deficiéncias (fisicas, intelectuais, sensoriais,
transtornos do espectro autista), altas habilidades/superdotagéo, origem social e
econdmica, etnia e raca, género e orientacdo sexual, religido, nacionalidade, entre outras. O
Conselho Escolar tem um papel fundamental em transformar a escola em um ambiente
genuinamente acolhedor e preparado para atender as necessidades de cada estudante.

O papel do Conselho Escolar na promog¢ao da inclusao envolve diversas frentes de
atuacao:

1. Diagnosticar Barreiras a Inclusdo na Escola: A primeira etapa ¢é identificar os
obstaculos que dificultam a plena participagao e aprendizagem de alguns
estudantes. Essas barreiras podem ser:

o Arquitetonicas: Falta de rampas, banheiros adaptados, sinalizacao tatil,
mobiliario adequado.

o Atitudinais: Preconceito, esteredtipos, discriminacéo, baixa expectativa em
relagdo a determinados alunos, bullying.

o Pedagdgicas: Metodologias de ensino pouco flexiveis, curriculo que nao
contempla a diversidade, falta de materiais didaticos adaptados, avaliagao
excludente.

o Comunicacionais: Falta de recursos de comunicagao alternativa ou
aumentativa (como Libras, Braille, sistemas de comunicacgao por figuras)
para alunos com dificuldades de comunicag¢ao. O Conselho pode promover
diagndsticos participativos, ouvindo os préprios alunos com necessidades
especificas, suas familias, professores e especialistas.

2. Propor e Apoiar Agdes para Remover Essas Barreiras: Com base no
diagnéstico, o Conselho Escolar deve propor, aprovar € acompanhar a



implementacao de agdes concretas para tornar a escola mais inclusiva. Isso pode
incluir:

o Adaptagoes Fisicas: Utilizar recursos (como os do PDDE Acessibilidade)
para realizar reformas que garantam a acessibilidade arquiteténica.

o Formacao de Professores e Funcionarios: Promover cursos e oficinas
sobre educacao inclusiva, metodologias diferenciadas, adaptagao de
materiais, e sobre as especificidades das diferentes deficiéncias ou
condigdes.

o Aquisicao de Recursos e Tecnologias Assistivas: Como softwares de
leitura de tela, impressoras Braille, lupas eletrdnicas, mobiliario adaptado,
jogos pedagdgicos inclusivos.

o Projetos de Sensibilizagcao da Comunidade Escolar: Campanhas,
palestras, eventos culturais que valorizem a diversidade e combatam o
preconceito.

o Flexibilizagao Curricular e de Avaliagao: Apoiar a equipe pedagdgica na
criacao de planos de ensino individualizados (PEI) ou de estratégias de
avaliacdo que considerem as necessidades de cada aluno.

3. Fiscalizar o Cumprimento da Legislagao sobre Inclusao: O Brasil possui uma
legislagdo avangada sobre inclusdo, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI - Lei n°® 13.146/2015) e o Estatuto da Criancga e do Adolescente
(ECA - Lei n° 8.069/1990). O Conselho Escolar deve conhecer essas leis e zelar
para que sejam cumpridas na escola, garantindo o direito a educacéo inclusiva de
qualidade para todos.

4. Valorizar a Diversidade como Riqueza: A inclusdo nao € apenas sobre "aceitar" o
diferente, mas sobre reconhecer que a diversidade de experiéncias, culturas,
habilidades e perspectivas enriquece o ambiente escolar e o processo de
aprendizagem de todos. O Conselho pode promover iniciativas que celebrem essa
diversidade.

Imagine a "Escola Acolhedora". O Conselho Escolar, ao discutir o PPP, percebe que,
embora a escola tenha alunos com diferentes tipos de deficiéncia matriculados, muitos
deles enfrentam dificuldades de participagao e aprendizagem. O conselho decide criar uma
"Comissao de Inclusao", com representantes de todos os segmentos, incluindo pais de
alunos com deficiéncia e, se possivel, os proprios alunos. Essa comissao realiza um
diagnéstico e identifica que uma das principais barreiras é a falta de materiais didaticos
adaptados para alunos com baixa visdo e dislexia, além da necessidade de maior preparo
dos professores. Com base nesse diagndstico, o Conselho Escolar delibera:

e Destinar parte dos recursos do PDDE Qualidade para a compra de fontes
ampliadas, softwares de leitura e jogos educativos que auxiliem alunos com dislexia.

e Solicitar a Secretaria de Educacao a oferta de um curso de formacao continuada
para os professores sobre estratégias pedagodgicas inclusivas, com foco nas
necessidades identificadas.

e Promover uma parceria com uma associacio local de apoio a pessoas com
deficiéncia visual para a produgao de alguns materiais em Braille e para a realizacao
de oficinas de sensibilizacdo com os demais alunos sobre a importancia da
audiodescricio e do respeito as diferencas.



e Incluir no planejamento de eventos da escola atividades que valorizem as diferentes
culturas e habilidades dos alunos, como uma "Mostra de Talentos Inclusiva". Ao
tomar essas iniciativas, o Conselho Escolar da "Escola Acolhedora" ndo apenas
cumpre um papel legal, mas reafirma seu compromisso ético com uma educacgao
que seja, de fato, para todos e com todos.

Combatendo o Preconceito, a Discriminacao e o Bullying: Agoes
Preventivas e Interventivas do Conselho

Um dos maiores obstaculos para a construgéo de uma convivéncia democratica e de um
ambiente escolar verdadeiramente inclusivo é a persisténcia de diversas formas de
preconceito, discriminacgéo e violéncia, entre as quais se destaca o bullying e sua verséo
virtual, o cyberbullying. O Conselho Escolar, como espaco de representagao da diversidade
e de promocgao de valores éticos, tem a responsabilidade de atuar proativamente tanto na
preveng¢ao quanto na intervengao diante dessas problematicas, contribuindo para criar uma
escola onde todos se sintam seguros, respeitados e valorizados em sua individualidade.

Primeiramente, é fundamental identificar as formas de preconceito e discriminagao que
podem estar presentes, mesmo que de forma velada, no ambiente escolar. Estas podem se
manifestar em relacéo a:

e Etnia e Raga: Racismo, piadas ou comentarios depreciativos sobre a cor da pele,
cabelo, tragos fisicos ou origem étnica.

e Género e Orientagao Sexual: Machismo, sexismo, homofobia, transfobia,
discriminagdo contra meninas ou meninos em determinadas atividades, desrespeito
a identidade de género.

e Origem Socioecondémica: Preconceito contra alunos de familias mais pobres ou
mais ricas, exclusdo baseada em bens materiais.

e Religido ou Crengas: Intolerancia religiosa, desrespeito a diferentes manifestagdes
de fé.

e Deficiéncias ou Condi¢oes de Saude: Capacitismo, exclusdo ou ridicularizagéo de
pessoas com deficiéncia ou com alguma condigao de saude especifica.

e Aparéncia Fisica: Gordofobia, preconceito com base em altura, peso, ou outras
caracteristicas fisicas.

O bullying é caracterizado por agressoes (fisicas, verbais, psicoldgicas, sociais ou
materiais) intencionais e repetitivas, praticadas por um ou mais individuos contra uma ou
mais vitimas que tém dificuldade de se defender, gerando um desequilibrio de poder. O
cyberbullying transporta essas agressdes para o ambiente virtual (redes sociais,
aplicativos de mensagens, jogos online), com o agravante da rapida disseminacéo e da
dificuldade de remocéao do contelido ofensivo. As consequéncias do bullying e do
cyberbullying para as vitimas podem ser devastadoras, incluindo isolamento social, baixa
autoestima, queda no rendimento escolar, transtornos de ansiedade, depressao e, em
casos extremos, até mesmo ideagao suicida.

Diante desse quadro, o Conselho Escolar deve impulsionar uma atuagao em duas frentes
principais:



Estratégias Preventivas: O foco é criar uma cultura escolar que nao tolere o preconceito e
a violéncia, e que promova o respeito e a empatia.

e Campanhas de Conscientizagao e Valorizagao da Diversidade: Utilizar cartazes,
videos, debates, palestras, semanas tematicas para discutir abertamente as
diferentes formas de preconceito e para celebrar a diversidade como um valor
positivo.

e Inclusdo de Temas Transversais no Curriculo: Garantir que o PPP e os planos de
ensino contemplem, de forma transversal e interdisciplinar, temas como Direitos
Humanos, Educagao para a Igualdade Etnico-Racial, Educagéo para a Igualdade de
Género, respeito as diferentes culturas e religides.

e Formacao de Professores e Funcionarios: Capacitar os profissionais da escola
para identificar precocemente situagdes de preconceito e bullying, para intervir de
forma adequada e para trabalhar esses temas em sala de aula.

e Promocao de Atividades que Estimulem a Empatia e a Cooperagao: Jogos
cooperativos, projetos de tutoria entre alunos, rodas de conversa sobre sentimentos
e relagoes.

e Construcao Coletiva de Normas Claras: Como ja discutido, o Regimento Escolar
deve prever claramente 0 que n&o € aceitavel em termos de comportamento e quais
as consequéncias para atos de discriminacgao e bullying.

Estratégias Interventivas: Quando o problema ja ocorreu, é preciso agir de forma rapida,
justa e pedagdgica.

e Criacao de Canais Seguros de Dentincia e Acolhimento: A escola deve ter
mecanismos (que podem ser uma caixa de sugestdes/denuncias andnimas, um
e-mail especifico, ou pessoas de referéncia como professores ou membros do
conselho) para que as vitimas ou testemunhas possam relatar casos de bullying ou
discriminagdo sem medo de represalias. E crucial que haja um acolhimento sensivel
e imediato as vitimas.

e Estabelecimento de Protocolos de Atuagao: O Conselho Escolar pode ajudar a
definir, junto com a equipe gestora e pedagdgica, protocolos claros sobre como
proceder diante de uma denuncia: quem investiga, como as partes sdo ouvidas
(vitima, agressor, testemunhas), como se da a comunicagdo com as familias, quais
as medidas a serem tomadas.

e Foco na Responsabilizacao Pedagégica e Restaurativa: Embora sangdes
possam ser necessarias, o foco principal deve ser na conscientizagdo do agressor
sobre as consequéncias de seus atos, na reparagao do dano causado a vitima e a
comunidade, e na restauragao das relagbdes. Abordagens como a Justiga
Restaurativa e a Comunica¢do Nao Violenta podem ser muito Uteis.

e Mediacao de Conflitos (quando aplicavel): Em alguns casos, especialmente em
conflitos menos graves e entre pares, a mediagédo pode ajudar a resolver a situagao
e a restabelecer o dialogo.

Imagine a "Escola Respeito Total". O Conselho Escolar, apds receber alguns relatos
preocupantes de alunos e pais sobre casos de cyberbullying envolvendo a criagdo de perfis
falsos para difamar colegas, decide agir. Eles propdem e aprovam um plano de agéo que
inclui:



1. Uma parceria com a delegacia local especializada em crimes virtuais para uma
palestra com os alunos do ensino fundamental Il e médio sobre os riscos € as
consequéncias legais do cyberbullying.

2. Arealizacao de oficinas com os professores sobre como identificar e orientar alunos
em situacoes de violéncia virtual.

3. A criagdo de um "Comité de Etica Digital e Mediag&o de Conflitos Online", composto
por dois professores, um funcionario, dois pais e trés alunos (eleitos pelos colegas),
que sera responsavel por receber denuncias, orientar as vitimas, dialogar com os
envolvidos (e suas familias) e propor encaminhamentos educativos.

4. A revisao do Regimento Escolar para incluir um capitulo especifico sobre o uso ético
das tecnologias e as consequéncias para o cyberbullying, enfatizando medidas
restaurativas.

5. Uma campanha interna com o slogan "Na Rede e na Vida, #RespeitoConecta", com
cartazes e posts nas redes sociais da escola. O Conselho Escolar se compromete a
monitorar semestralmente a efetividade dessas acgbes, através de pesquisas
anbénimas com os alunos e do acompanhamento dos casos reportados ao comité.
Essa abordagem integrada, que combina prevencao, intervengao e participacéo da
comunidade, é fundamental para construir um ambiente escolar mais seguro e
respeitoso.

Promovendo uma Cultura de Paz: Estratégias para um Ambiente Escolar
Acolhedor e Seguro

A promogao de uma cultura de paz na escola transcende a simples auséncia de violéncia
fisica ou de conflitos abertos. Trata-se de um esforgo continuo e intencional para cultivar um
conjunto de valores, atitudes, comportamentos e modos de vida baseados no
respeito a vida, a dignidade humana, a nao violéncia, a cooperagao, ao dialogo, a
empatia, a justica social e a tolerancia. Uma escola que respira uma cultura de paz € um
ambiente onde todos se sentem seguros, acolhidos, valorizados e com plenas condi¢des de
aprender e se desenvolver integralmente. O Conselho Escolar, como catalisador da gestao
democratica, pode ser um poderoso agente na semeadura e no cultivo dessa cultura.

Quais praticas e estratégias podem fomentar uma cultura de paz no ambiente escolar,
com o apoio e o incentivo do Conselho Escolar?

1. Circulos de Diadlogo e Justica Restaurativa:

o Os Circulos de Dialogo (ou Circulos de Construgao de Paz) séo espagos
seguros e estruturados onde os participantes (alunos, professores,
funcionarios, familias) podem se sentar em circulo para compartilhar suas
experiéncias, sentimentos e perspectivas sobre temas relevantes para a
convivéncia, para a prevencao de conflitos ou para a celebragao de
conquistas. Eles promovem a escuta ativa, a empatia e o fortalecimento dos
vinculos.

o A Justica Restaurativa é uma abordagem para lidar com conflitos e atos de
violéncia que foca na reparacdo dos danos causados as vitimas e a
comunidade, na responsabilizagao ativa de quem causou o dano, € na
restauracao das relacdes, em vez de focar apenas na punicao. Praticas
restaurativas, como conferéncias vitima-ofensor-comunidade, podem ser



implementadas para lidar com situagdes de bullying, vandalismo ou outras
transgressdes. O Conselho Escolar pode propor a formacao de facilitadores
em praticas circulares e restaurativas na escola e incentivar seu uso.

2. Projetos de Comunicagao Nao Violenta (CNV):

O

Como vimos anteriormente, a CNV oferece ferramentas para expressar
necessidades e sentimentos de forma auténtica e para ouvir os outros com
empatia. O Conselho pode apoiar a realizacao de oficinas de CNV para todos
os segmentos da comunidade escolar, ajudando a transformar a qualidade
da comunicacéao e a prevenir muitos conflitos.

3. Atividades que Promovam a Empatia, a Solidariedade e a Cooperacgao:

o

Jogos Cooperativos: Em vez de jogos competitivos que estimulam a
rivalidade, os jogos cooperativos tém como objetivo alcangar um desafio
comum em equipe, onde todos ganham juntos.

Projetos de Aprendizagem Solidaria ou Voluntariado: Envolver os alunos
em projetos que beneficiem a propria escola, a comunidade do entorno ou
causas sociais mais amplas, desenvolvendo o senso de responsabilidade
social e a empatia.

Programas de Tutoria ou Mentoria entre Alunos: Alunos mais velhos ou
com mais facilidade em determinadas areas podem ajudar colegas que estéo
com dificuldades, fortalecendo lagos e o espirito de colaboragao.

4. Criacao de Espacgos de Escuta e Acolhimento:

o

Muitas vezes, os problemas de convivéncia ou de saude emocional dos
alunos (e também dos profissionais) nao sao expressos por falta de um
espaco seguro e de uma escuta qualificada. O Conselho pode incentivar a
criacdo de "cantinhos da escuta", salas de acolhimento, ou programas de
mediacao entre pares, onde as pessoas possam buscar apoio e orientacao.

5. Valorizagao da Arte, da Cultura e do Lazer como Instrumentos de Paz:

O

Atividades artisticas (musica, teatro, danga, artes visuais), culturais e de lazer
(esportes, brincadeiras) podem ser poderosas ferramentas para promover a
integracao, a expressao de sentimentos, a criatividade e o bem-estar,
contribuindo para um clima escolar mais leve e pacifico. O Conselho pode
apoiar a realizagao de festivais, mostras culturais e projetos que utilizem
essas linguagens.

6. Cuidado com os Espacos Fisicos da Escola:

o

Um ambiente fisico bem cuidado, limpo, arborizado, com espacos de
convivéncia agradaveis e com obras de arte produzidas pelos proprios
alunos, também contribui para um sentimento de bem-estar e pertencimento,
refletindo uma cultura de cuidado e paz.

Imagine a "Escola da Paz". Seu Conselho Escolar, preocupado com pequenos conflitos que
se tornavam frequentes nos recreios e com um clima de desanimo entre alguns alunos,
decide que a promogao da cultura de paz sera uma prioridade no PPP do préximo ano. Eles
aprovam um plano de agao que inclui:

e A formacao de um grupo de 10 professores e 5 alunos do ensino médio como
facilitadores de Circulos de Construcao de Paz, para atuarem na mediagao de
conflitos e na promocéao de dialogos preventivos nas turmas.



e A implementacdo de um projeto semanal de "Jogos Cooperativos e Brincadeiras
Tradicionais" durante o recreio, com o apoio de voluntarios da comunidade.

e A criacdo de um "Mural da Gentileza" na entrada da escola, onde alunos e
funcionarios podem deixar mensagens positivas e de agradecimento uns para os
outros.

e Uma parceria com o curso de psicologia de uma universidade local para oferecer um
"Espaco de Escuta" quinzenal para os alunos que desejarem conversar sobre suas
angustias.

e A organizagdo de um "Festival da Paz" ao final do semestre, com apresentagdes
artisticas dos alunos, exposicdes de trabalhos sobre o tema e oficinas de CNV para
as familias. O Conselho Escolar da "Escola da Paz" entende que construir uma
cultura de paz € um processo continuo, que exige o envolvimento de todos, mas que
os resultados — um ambiente mais feliz, seguro e propicio a aprendizagem — valem
cada esforgo.

A Interface do Conselho Escolar com a Rede de Prote¢ao Social

Por mais que a escola se esforce para criar um ambiente democratico, inclusivo e pacifico,
e por mais que o Conselho Escolar atue proativamente na prevengao e mediagao de
conflitos, havera situagdes que extrapolam a capacidade de resolucao interna da instituicao.
Casos de violéncia doméstica ou familiar, abuso sexual, negligéncia grave, evasao escolar
persistente por motivos alheios a escola, uso problematico de drogas, transtornos mentais
severos que colocam o aluno ou terceiros em risco, entre outras violagdes de direitos,
exigem a intervencgéo de outros atores e servigos que compdem a Rede de Protecao
Social a Crianga e ao Adolescente. O Conselho Escolar, como instancia representativa da
comunidade e defensora dos direitos dos estudantes, tem um papel importante em orientar
a escola sobre como e quando acionar essa rede, e em acompanhar, dentro de suas
atribui¢cdes, para que os encaminhamentos sejam efetivos.

Primeiramente, é fundamental que os conselheiros escolares conhegam os principais
atores que compdem a rede de protec¢do social em seu municipio ou regiao:

e Conselho Tutelar: Orgdo municipal autbnomo e permanente, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente
definidos no ECA. E a "porta de entrada" para muitas denutncias de violacdo de
direitos.

e CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social): Unidade publica da politica
de assisténcia social, responsavel pela prevencgao de situagdes de vulnerabilidade e
risco social, através do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da
oferta de servigos e programas socioassistenciais.

e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social): Unidade
que oferta servigos especializados e continuados a familias e individuos em situagao
de ameaca ou violagao de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia,
abandono, etc.).

e Servicos de Saude Mental: CAPS (Centro de Atencao Psicossocial), CAPSI
(infantojuvenil), ambulatérios de saude mental, que oferecem atendimento a pessoas
com transtornos mentais e sofrimento psiquico.



e Unidades de Saude Basica (Postos de Saude/UBS): Podem identificar
precocemente sinais de violéncia, negligéncia ou problemas de desenvolvimento.

e Ministério Publico (Promotoria da Infancia e Juventude): Fiscaliza o
cumprimento das leis relativas a infancia e juventude e pode tomar medidas judiciais
para garantir os direitos.

e Poder Judiciario (Vara da Infancia e Juventude): Julga os casos que envolvem
criangas e adolescentes em situagao de risco ou conflito com a lei.

e Delegacias Especializadas: Como a Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) ou
Delegacias de Protegao a Crianga e ao Adolescente.

e Organizagoes da Sociedade Civil (ONGs): Muitas ONGs oferecem servigos
complementares de apoio, acolhimento e defesa de direitos.

O Conselho Escolar pode orientar a equipe gestora e pedagogica da escola sobre os
fluxos de encaminhamento e sobre a importancia de acionar a rede de forma adequada e
responsavel. Algumas diretrizes importantes nesse processo sao:

e Identificacdao e Notificagao: A escola (professores, funcionarios, gestores) tem o
dever de estar atenta a sinais de violagao de direitos e, em casos de suspeita ou
confirmacgao de violéncia, abuso ou negligéncia, deve notificar o Conselho Tutelar
(conforme Art. 13 e 56 do ECA). Essa notificagdo deve ser feita de forma
fundamentada e, se possivel, documentada.

e Trabalho em Rede: A solugdo para casos complexos raramente estd em um unico
servico. E fundamental que a escola, o Conselho Tutelar e os demais servicos da
rede trabalhem de forma articulada, trocando informacgdes (com os devidos cuidados
éticos e legais de sigilo) e construindo planos de acompanhamento conjunto para a
crianca/adolescente e sua familia.

e Foco na Protecao Integral: O objetivo principal de acionar a rede ndo é punir, mas
sim proteger a crianga ou o adolescente, garantir seus direitos e oferecer o suporte
necessario para que ele e sua familia superem a situacao de vulnerabilidade ou
violéncia.

e Confidencialidade e Sigilo: As informacgdes sobre casos de violagao de direitos
devem ser tratadas com extrema confidencialidade por todos os envolvidos, para
proteger a privacidade e a dignidade das vitimas.

Imagine que um professor da "Escola Protetora" percebe que uma aluna de 10 anos esta
chegando frequentemente a escola com hematomas, sonolenta e com dificuldades de
concentracao. Ele conversa com a aluna, que se mostra muito assustada e nao quer falar
sobre o assunto. O professor, preocupado, relata a situagado a coordenagao pedagodgica e
ao Conselho Escolar, durante uma reunido em que se discute o bem-estar dos alunos
(mantendo o nome da aluna em sigilo no plenario, inicialmente, mas informando a
presidéncia do conselho e a diregao para as providéncias). O Conselho Escolar, ciente de
sua responsabilidade e conhecedor dos fluxos da rede, orienta a direcdo da escola a:

1. Registrar detalhadamente todas as observacgdes sobre o caso da aluna (datas, tipos
de lesdes, mudangas de comportamento).

2. Tentar uma conversa cuidadosa e acolhedora com a méae da aluna (ou responsavel
legal) para entender a situacao, oferecendo apoio, mas sem fazer acusacgoes.



3. Independentemente do resultado da conversa com a familia (ou se ela ndo for
possivel), notificar imediatamente o Conselho Tutelar, fornecendo todas as
informacgdes relevantes, conforme determina o ECA.

4. Manter um acompanhamento discreto da aluna na escola, oferecendo-lhe um
ambiente seguro e acolhedor, e colaborar com as investigagdes e encaminhamentos
do Conselho Tutelar e de outros servicos da rede que venham a ser acionados
(como o CREAS ou servicos de saude). O Conselho Escolar também pode se
colocar a disposicao para, se necessario e solicitado pelo Conselho Tutelar,
participar de reunides de estudo de caso ou de articulagao da rede, sempre visando
o melhor interesse da aluna. Essa atuagao conjunta e responsavel entre escola,
Conselho Escolar e rede de protecao é essencial para garantir que os direitos de
criangas e adolescentes sejam efetivamente protegidos.

A Articulacao Estratégica do Conselho Escolar com as
Familias, a Comunidade Local e a Rede de Apoio Social

A escola ndo é uma ilha isolada; ela é parte integrante de um ecossistema complexo que
envolve as familias de seus alunos, a comunidade local em seu entorno e uma diversificada
rede de servicos e instituicdes de apoio social. Um Conselho Escolar que compreende essa
interconexao e atua de forma estratégica para construir e fortalecer pontes com esses
diferentes atores potencializa enormemente a capacidade da escola de cumprir sua missao
educativa e de promover o desenvolvimento integral de seus estudantes. Essa articulagéao
nao é um mero acessoério, mas uma dimensao fundamental da gestdo democratica, que
exige visao, proatividade, habilidade de dialogo e uma genuina disposi¢cao para a
colaboragao mutua.

A Relagao Escola-Familia: Superando Muros e Construindo Pontes para
o Sucesso Educacional

A parceria entre a familia e a escola é, reconhecidamente, um dos pilares mais importantes
para o sucesso educacional e o desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes.
Quando pais, maes ou responsaveis legais se envolvem ativamente na vida escolar de seus
filhos, acompanham seu aprendizado, dialogam com os professores e participam das
decisbes da escola, os resultados tendem a ser significativamente melhores em termos de
desempenho académico, comportamento, autoestima e aspirag¢des futuras dos estudantes.
No entanto, construir e manter essa parceria nem sempre € uma tarefa facil.

Diversos desafios comuns podem dificultar essa relagao:

e Falta de Tempo das Familias: Muitos pais trabalham longas horas, tém multiplos
empregos ou enfrentam rotinas exaustivas que limitam sua disponibilidade para
participar de reunides ou atividades escolares.

e Linguagem e Cédigos Diferentes: A linguagem técnica ou pedagdgica utilizada
pela escola pode ser de dificil compreensao para algumas familias, gerando



distanciamento. Da mesma forma, a escola pode ter dificuldade em compreender a
realidade e os codigos culturais das familias.

e Desconfianga Mutua ou Histérico de Experiéncias Negativas: Algumas familias
podem carregar experiéncias passadas negativas com a instituicao escolar, ou
sentir-se julgadas ou desvalorizadas pela escola. Por outro lado, alguns profissionais
da escola podem ter visbes estereotipadas sobre as familias.

e Visoes Distintas sobre Educacao e o Papel de Cada Um: Podem existir
divergéncias sobre o que se espera da escola e qual o papel da familia no processo
educativo.

O Conselho Escolar, por sua composic¢ao plural que inclui representantes de pais, pode e
deve atuar como um mediador e facilitador fundamental dessa aproximagao, ajudando
a superar esses muros e a construir pontes solidas de colaboragao. Algumas estratégias
praticas que o Conselho Escolar pode propor, apoiar ou implementar para fortalecer o
vinculo escola-familia incluem:

1. Comunicac¢ao Eficaz e de Mao Dupla:

o

Criar canais de comunicacgao diversificados, acessiveis e que incentivem o
didlogo, e ndo apenas a transmissao unilateral de informacdes da escola
para a familia. Isso pode incluir boletins informativos (impressos e digitais)
com linguagem clara, grupos de WhatsApp ou Telegram por turma (com
regras de uso bem definidas), murais interativos, e-mails.

Garantir que as informagdes importantes (calendario, eventos, progressos e
dificuldades dos alunos, decisbées do conselho) cheguem efetivamente as
familias.

2. Criagao de Espacos de Acolhimento e Escuta para as Familias:

o

Ir além das tradicionais reunides de pais e mestres (geralmente focadas na
entrega de notas). Promover encontros tematicos, rodas de conversa, "cafés
com o conselho" ou "escolas de pais”, onde as familias possam expressar
suas duvidas, angustias, sugestdes e se sentir verdadeiramente ouvidas e
acolhidas.

Oferecer horarios alternativos para esses encontros, que contemplem a
disponibilidade de pais que trabalham.

Disponibilizar, sempre que possivel, um espaco ludico ou de cuidado para as
criangas pequenas durante as reunides, para facilitar a participagcéo dos pais.

3. Envolvimento Ativo das Familias em Atividades da Escola:

o

Convidar os pais a participarem nao apenas como espectadores, mas como
protagonistas em eventos culturais, feiras de ciéncias, projetos de
voluntariado (como revitalizagao de espagos da escola, contagao de
histdrias, oficinas de saberes).

Criar oportunidades para que os pais compartilhem seus talentos, profissbes
e conhecimentos com os alunos.

4. Formacgao e Orientagao para as Familias:

o

Oferecer palestras, oficinas ou materiais informativos sobre temas relevantes
para as familias, como desenvolvimento infantil e adolescente, importancia
do brincar, como ajudar os filhos nos estudos, prevengao ao uso de drogas,
seguranca na internet, direitos e deveres na comunidade escolar.



Imagine a "Escola de Maos Dadas". Seu Conselho Escolar, preocupado com a baixa
participacao dos pais nas reunides e com a distancia percebida entre as familias e a equipe
pedagdgica, decide implementar um "Plano de Aproximagao Escola-Familia". As agdes
incluem:

e A criacao de "Pais-Embaixadores" por turma: pais voluntarios que se tornam um
canal de comunicagéo mais préximo e informal entre a escola, o conselho e as
demais familias daquela turma, ajudando a divulgar informacdes, coletar sugestdes
e tirar duvidas.

e A realizagio trimestral de "Sabados em Familia na Escola", com atividades culturais,
esportivas e oficinas tematicas (por exemplo, "Como criar filhos leitores" ou
"Dialogando sobre limites com adolescentes"), com pautas construidas a partir de
demandas das proéprias familias.

e Um projeto chamado "Mestres da Comunidade", onde pais e avés sao convidados a
ir & escola uma vez por més para ensinar aos alunos alguma habilidade que
possuem (culinaria, artesanato, jardinagem, musica). O Conselho Escolar
acompanha de perto a implementacéo dessas acgoes, avalia seus resultados e
propde ajustes, sempre com o objetivo de tecer uma rede de confianca e
colaboragao que envolva todos em prol do sucesso dos estudantes.

Engajando a Comunidade Local: A Escola como Polo de
Desenvolvimento e Cultura

A escola ndo existe em um vacuo; ela esta inserida em um territério, em um bairro, em uma
comunidade local com suas caracteristicas préprias, seus desafios, seus saberes, seus
recursos e suas potencialidades. Uma escola que se abre para essa comunidade e que
busca estabelecer relagdes de parceria e troca mutua nao apenas enriquece seu proéprio
projeto pedagdgico, mas também se consolida como um polo de desenvolvimento social,
cultural e civico para seu entorno. O Conselho Escolar, com sua representacao da
comunidade local (quando existente) e sua visao estratégica, pode ser um grande
impulsionador desse engajamento.

O primeiro passo para engajar a comunidade local é conhecé-la profundamente. Isso
envolve:

o Identificar os Atores Sociais Relevantes: Quem sao as liderangas comunitarias?
Quais associa¢oes de moradores, ONGs, grupos culturais, coletivos juvenis, igrejas
ou templos religiosos atuam no territério? Quais empresas, comércios ou
prestadores de servico locais podem ser parceiros?

e Mapear os Recursos e Potencialidades da Comunidade: Quais espacos publicos
podem ser utilizados em parceria (pragas, centros comunitarios, postos de saude)?
Quais saberes tradicionais, talentos artisticos ou conhecimentos técnicos existem
entre os moradores e que poderiam ser compartilhados com a escola? Quais séo as
principais atividades econbémicas e culturais do bairro?

O Conselho Escolar pode liderar ou apoiar a realizagao de um "Mapeamento Afetivo e de
Recursos da Comunidade”, envolvendo alunos, professores e moradores nesse processo
de descoberta e reconhecimento do territorio.



Com base nesse conhecimento, o Conselho Escolar pode promover parcerias
ganha-ganha, onde tanto a escola quanto a comunidade se beneficiam. Alguns beneficios
da abertura da escola a comunidade incluem:

Enriquecimento do Curriculo e do Projeto Politico-Pedagégico: Trazer os
saberes, as histérias e os desafios da comunidade para dentro da sala de aula e dos
projetos da escola torna a aprendizagem mais significativa e contextualizada para os
alunos.

Ampliacao das Oportunidades de Aprendizagem: A comunidade pode oferecer
espacgos de aprendizado nao formais, estagios, vivéncias profissionais, oficinas
culturais e esportivas que complementam o trabalho da escola.

Fortalecimento do Sentimento de Pertencimento e Cuidado: Quando a
comunidade se sente parte da escola e a escola se sente parte da comunidade,
aumenta o cuidado mutuo com os espacos, a seguranga e o bem-estar de todos. A
escola pode se tornar um ponto de referéncia positivo e um espago de encontro para
os moradores.

Captacao de Apoios e Recursos para a Escola: Parcerias com empresas locais,
associagdes ou mesmo com o poder publico podem gerar apoios materiais,
financeiros ou de servigos para projetos e necessidades da escola.

Valorizagao da Cultura Local: A escola pode ser um palco para a expressao e
valorizagdo das manifestacdes culturais da comunidade (musica, danca, artesanato,
culinaria).

Considere a "Escola Comunitaria Viva". Seu Conselho Escolar, apos realizar um
mapeamento do bairro, identificou a presenca de uma senhora contadora de histérias
tradicionais, um grupo de jovens grafiteiros que revitalizavam espagos degradados, e um
pequeno agricultor organico que vendia seus produtos em uma feira préxima. O conselho,
entao, propds e articulou as seguintes parcerias:

A contadora de histérias passou a visitar a escola quinzenalmente para encantar os
alunos da educacéo infantil e dos anos iniciais com seus contos, enriquecendo o
projeto de leitura.

O grupo de grafiteiros foi convidado a realizar uma oficina com os alunos do ensino
médio, que culminou na pintura de um grande mural no patio da escola com temas
escolhidos pelos préprios estudantes, transformando um espaco antes cinzento em
uma obra de arte coletiva.

O agricultor organico passou a fornecer parte dos alimentos para a merenda escolar
e a receber os alunos para visitas educativas em sua propriedade, onde aprendiam
sobre plantio, colheita e alimentagao saudavel, conectando o conteudo de ciéncias
com a realidade local. Essas iniciativas, impulsionadas pelo Conselho Escolar, ndo
apenas trouxeram novos aprendizados para os alunos, mas também fortaleceram os
lacos da escola com sua comunidade, tornando-a um espago mais vibrante,
relevante e querido por todos. A escola deixou de ser apenas "dentro dos muros" e
passou a dialogar e interagir intensamente com seu entorno.

O Conselho Escolar como Elo com a Rede de Apoio Social e Protegcao
de Direitos



Conforme abordamos no topico anterior ao discutir a promoc¢éo de uma cultura de paz, a
escola frequentemente se depara com situagcées complexas de vulnerabilidade social e
violacao de direitos de seus estudantes que exigem uma ag¢ao coordenada com a Rede de
Apoio Social. O Conselho Escolar, ao aprofundar seu conhecimento sobre essa rede e ao
atuar como um facilitador da comunicacao e da colaboragao entre a escola e os diversos
servigcos, desempenha um papel estratégico na garantia da protegéo integral de criangas e
adolescentes. Aqui, o foco é na articulagao estratégica e proativa do conselho como um
elo fortalecedor dessa rede.

O papel do Conselho Escolar como elo pode se manifestar em diversas acoes:

1. Mapeamento e Conhecimento Aprofundado da Rede Local:

o Na&o basta apenas saber que existem o Conselho Tutelar, o CRAS, etc. E
preciso que o Conselho Escolar (ou uma comissao especifica) busque
conhecer quem sao os profissionais que atuam nesses servigos, quais 0s
horarios de funcionamento, os fluxos de atendimento, os critérios de
encaminhamento, os telefones de contato e os enderecgos. Ter um "mapa da
rede" atualizado e de facil acesso para a equipe gestora da escola é
fundamental.

2. Facilitagao da Comunicagao e do Relacionamento Interinstitucional:

o O Conselho Escolar pode promover encontros periddicos (seminarios, rodas
de conversa, foruns) entre os profissionais da escola e os representantes dos
diferentes servigos da rede de protecao. Esses encontros servem para
alinhar entendimentos sobre os papéis de cada um, discutir desafios comuns,
construir protocolos de encaminhamento mais eficazes e, principalmente,
fortalecer os lagos de confianga e colaboragdo mutua.

o Incentivar a participagao de membros da rede (conselheiros tutelares,
assistentes sociais, psicdlogos do CRAS/CREAS) em reuniées do Conselho
Escolar quando pautas especificas relacionadas a protecao de direitos
estiverem em discussao.

3. Apoio a Escola na Identificagdo Precoce e no Encaminhamento Adequado:

o O Conselho pode ajudar a sensibilizar e capacitar a comunidade escolar
(professores, funcionarios, pais, alunos) para a identificagao de sinais de
violéncia, negligéncia ou outras violagdes de direitos.

o Orientar a equipe gestora sobre a importancia da notificagdo compulsoéria ao
Conselho Tutelar nos casos previstos em lei, e sobre como elaborar
relatérios e encaminhamentos bem fundamentados, que facilitem a atuacao
dos demais 6rgaos da rede.

4. Monitoramento Respeitoso e Colaborativo dos Encaminhamentos:

o Dentro de suas atribuicdes e com o devido respeito a confidencialidade e a
autonomia dos outros 6rgéos, o Conselho Escolar pode buscar informagdes
sobre a efetividade dos encaminhamentos realizados pela escola. Nao se
trata de "cobrar" ou "fiscalizar" o trabalho do Conselho Tutelar ou do CRAS,
mas de se colocar como parceiro, buscando entender se o aluno e a familia
estdo sendo acompanhados, se ha alguma dificuldade que a escola possa
ajudar a superar, ou se sao necessarias novas estratégias de articulacao.

5. Proposicao de Agoes Preventivas em Parceria com a Rede:



o O Conselho Escolar pode identificar, junto com a rede de apoio, demandas
preventivas da comunidade (por exemplo, prevengao ao uso de drogas,
educacao para os direitos sexuais e reprodutivos, combate a violéncia
doméstica) e propor a realizagao de projetos, palestras ou campanhas na
escola em parceria com 0s servigos especializados.

Imagine a "Escola Guardid". Seu Conselho Escolar, preocupado com o aumento de casos
de alunos apresentando problemas emocionais e relatos de conflitos familiares intensos,
decide fortalecer sua articulagdo com a rede de apoio. Eles organizam um "Seminario Anual
de Integracdo da Rede de Protec¢ao", convidando para um dia de trabalho na escola
representantes do Conselho Tutelar, do CRAS, do CREAS, do CAPSIj (Centro de Atencéao
Psicossocial infantojuvenil) e do posto de saude do bairro. Durante o seminario, cada
servico apresenta suas atribuigdes, seus fluxos de atendimento e seus principais desafios.
A equipe da escola compartilha as dificuldades que enfrenta. Juntos, eles constroem um
"Fluxograma de Encaminhamento e Acompanhamento" para casos de violagao de direitos e
sofrimento psiquico identificados na escola, definindo papéis, responsabilidades e canais de
comunicagao mais ageis. Além disso, o Conselho Escolar propde a criagdo de um "Férum
Permanente Escola-Comunidade-Rede", com encontros bimestrais mais informais para
discutir casos especificos (resguardando o sigilo), trocar informagdes e planejar agbes
preventivas conjuntas, como uma campanha sobre saude mental para adolescentes a ser
realizada na escola com o apoio do CAPSIj. Essa articulagao estratégica, impulsionada pelo
Conselho Escolar, ndo apenas otimiza o atendimento aos alunos em situacao de
vulnerabilidade, mas também fortalece toda a rede de protecao local.

Estratégias de Comunicagao e Mobilizagao para Fortalecer a Articulagao
Externa

Para que a articulacdo do Conselho Escolar com as familias, a comunidade local e a rede
de apoio social seja efetiva, ndo basta apenas a boa inten¢ao; sdo necessarias estratégias
de comunicagédo bem planejadas e uma capacidade de mobilizagdo que engaje os
diferentes atores em torno dos objetivos comuns da escola. Uma comunicagao clara,
constante e adaptada a cada publico, aliada a técnicas de mobilizagao social, pode
transformar o Conselho Escolar em um verdadeiro polo de convergéncia e colaboragao.

A comunicagao € a base de qualquer articulagdo. Algumas diretrizes importantes:

e Clareza e Acessibilidade: A linguagem utilizada deve ser compreensivel para
todos, evitando jargdes técnicos ou termos que possam gerar distanciamento. E
preciso adaptar a mensagem ao publico-alvo.

e Constancia e Regularidade: A comunica¢do nao pode ser esporadica. Manter um
fluxo regular de informacdes sobre as acdes do conselho, os projetos da escola e as
oportunidades de participagado ajuda a manter os atores externos conectados e
engajados.

e Multiplos Canais: Utilizar uma variedade de canais de comunicagao para atingir
diferentes publicos:

o Reunides Presenciais: Continuam sendo importantes para o dialogo olho no
olho e a construgao de lagos, especialmente com as familias e a comunidade
mais proxima.



o Murais Informativos na Escola e na Comunidade: Espacos fisicos para
divulgar noticias, convites e resultados.
o Informativos Impressos: Boletins, jornais da escola, panfletos distribuidos
para as familias e em pontos estratégicos da comunidade.
Midias Locais: Radio comunitaria, jornais de bairro (se existirem).
Midias Digitais: Site ou blog da escola, redes sociais institucionais
(Facebook, Instagram), listas de transmissao por e-mail ou aplicativos de
mensagem (como WhatsApp ou Telegram, sempre com regras claras de uso,
foco institucional e respeito a privacidade).
Comunicacgao de Mao Dupla: Criar canais para que as familias, a comunidade e os
parceiros da rede também possam se comunicar com o conselho e com a escola,
enviando sugestodes, tirando duvidas e apresentando suas demandas.

A mobilizagao social envolve o processo de convocar, sensibilizar e engajar pessoas e
grupos em torno de uma causa ou de um projeto coletivo. O Conselho Escolar pode utilizar
algumas técnicas para mobilizar os atores externos:

Identificagao de Interesses Comuns: Mostrar como a participacao e a colaboragao
podem trazer beneficios para todos os envolvidos, e ndo apenas para a escola.
Criacao de um Sentimento de Urgéncia ou Relevancia: Destacar a importancia
do problema a ser enfrentado ou do projeto a ser desenvolvido.

Convites Pessoais e Direcionados: Além dos convites gerais, um contato pessoal
com liderangcas comunitarias, representantes da rede de apoio ou pais influentes
pode ter um grande impacto.

Definicao de Metas Claras e Alcangaveis: As pessoas se mobilizam mais quando
percebem que seus esfor¢os podem gerar resultados concretos.

Reconhecimento e Celebragao das Conquistas: Valorizar e divulgar a
participacao e as contribuicdes dos parceiros, celebrando os sucessos alcangcados
em conjunto.

O Conselho Escolar pode, inclusive, elaborar um pequeno "Plano de Comunicagao e
Articulagao Externa”, definindo seus publicos-alvo, as mensagens-chave, os canais a
serem utilizados, as agdes de mobilizagdo e os responsaveis por cada etapa.

Considere a "Escola Conectada". Seu Conselho Escolar, ao elaborar seu plano de
comunicagao, definiu as seguintes agbes estratégicas para o ano:

Para as Familias: Um boletim informativo trimestral (impresso para quem nao tem
acesso digital e enviado por e-mail/WWhatsApp para os demais) com as principais
decisdes do conselho, dicas para acompanhar a vida escolar dos filhos e um
calendario de eventos. Duas reunides semestrais ampliadas, com pautas tematicas
definidas a partir de enquetes com os pais.

Para a Comunidade Local: Posts semanais nas redes sociais da escola
destacando projetos que envolvem a comunidade, conquistas dos alunos e convites
para eventos abertos. Parceria com a radio comunitaria para um programa quinzenal
de 15 minutos sobre educagéao e cidadania, com participacdo de membros do
conselho e convidados.



Para a Rede de Apoio Social: Um encontro presencial semestral para avaliacado
das parcerias e planejamento de ag¢des conjuntas. Criacdo de uma lista de e-mails e
um grupo de WhatsApp institucional para comunicagao agil entre a escola e os
principais servigos da rede (Conselho Tutelar, CRAS, Posto de Saude).

Acoes Gerais de Mobilizagao: Organizagao da "Semana da Escola na
Comunidade" uma vez por ano, com atividades culturais, esportivas e de prestacao
de servigos abertas a todos, buscando voluntarios e parceiros locais para sua
realizacao. Essa abordagem planejada e multicanal de comunicagéo e mobilizacao
ajuda a "Escola Conectada" a manter um dialogo vivo e produtivo com todos os seus
parceiros externos.

Parcerias Estratégicas: Identificando Oportunidades e Construindo
Colaboragoes Duradouras

No esforco de articular a escola com seu entorno, o Conselho Escolar pode ir além de
interacOes pontuais e buscar construir parcerias estratégicas com outras organizagdes e
instituicdes. Uma parceria estratégica se diferencia de um apoio esporadico por ser,
geralmente, de médio ou longo prazo, baseada em objetivos comuns e em uma relagao de
colaboragdo mutua, onde ambas as partes se beneficiam e se fortalecem. Identificar as
oportunidades certas e saber construir essas colaborag¢des de forma sélida e duradoura é
uma habilidade valiosa para o conselho.

Como identificar potenciais parceiros estratégicos?

Alinhamento com a Missao e o PPP da Escola: Os parceiros ideais sao aqueles
cujos valores, missao e areas de atuagao dialogam com o Projeto
Politico-Pedagogico da escola e podem contribuir para o alcance de seus objetivos.
Diagnéstico de Necessidades da Escola: Quais sdo as principais caréncias da
escola (em termos de recursos, conhecimentos, servigos) que poderiam ser supridas
ou amenizadas através de parcerias?

Mapeamento de Atores Locais e Regionais: Olhar para a comunidade do entorno
(empresas, ONGs, associagdes), mas também para instituicdes em nivel municipal,
estadual ou até nacional (universidades, institutos de pesquisa, fundacoes
empresariais, 6rgdos publicos de outras areas como cultura, esporte, meio
ambiente).

O processo de construgcdao de uma parceria estratégica geralmente envolve alguns
passos:

1.

Prospeccao e Contato Inicial: Apds identificar um parceiro em potencial, é preciso
fazer um primeiro contato, apresentar a escola, suas necessidades e a ideia inicial
de parceria. E importante pesquisar sobre a instituicdo parceira para entender seus
interesses e como a colaboragao poderia ser benéfica para ela também.
Diagnoéstico Conjunto e Definigcdo de Objetivos Comuns: Se houver interesse
mutuo, o passo seguinte é aprofundar o dialogo para realizar um diagndstico mais
preciso das necessidades e potencialidades de ambas as partes, e para definir
claramente quais seriam os objetivos comuns da parceria.



3. Elaboragao Conjunta de um Plano de Trabalho: Com base nos objetivos,
elabora-se um plano de trabalho detalhado, que deve incluir: as metas a serem
alcancadas, as agoes a serem desenvolvidas, as responsabilidades de cada
parceiro, o cronograma de execugao, 0S recursos necessarios (humanos, materiais,
financeiros) e como serdo aportados, e os indicadores para acompanhamento e
avaliacao da parceria.

4. Formalizagao da Parceria (se necessario): Dependendo da natureza e da
complexidade da parceria, pode ser recomendavel formaliza-la através de um Termo
de Cooperacgao Técnica, um convénio ou outro instrumento similar, que estabeleca
os direitos e deveres de cada parte. Mesmo para parcerias mais informais, ter um
acordo de intencdes por escrito pode ser util.

5. Implementagao, Acompanhamento e Avaliagdo Continua: A parceria ndo termina
com a assinatura de um papel. E preciso colocar o plano de trabalho em pratica,
monitorar constantemente seu andamento, realizar ajustes quando necessario,
celebrar os avancgos e avaliar periodicamente os resultados alcangados e o impacto
da colaboracao.

O Conselho Escolar tem um papel fundamental em todo esse processo: ele pode
identificar a necessidade da parceria, aprovar sua formalizagédo (especialmente se envolver
recursos da escola ou o0 uso de seus espacos), acompanhar sua implementacéao, avaliar
seus resultados e garantir que ela esteja sempre alinhada com os interesses da
comunidade escolar e com o PPP.

Imagine a "Escola Inovadora". Seu PPP destaca a necessidade de fortalecer o ensino de
ciéncias e despertar o interesse dos alunos pela pesquisa cientifica. O Conselho Escolar,
discutindo essa meta, levanta a ideia de buscar uma parceria com a universidade publica do
municipio, que possui um renomado departamento de ciéncias. Um grupo de conselheiros,
junto com a diregao da escola, agenda uma reunidao com o coordenador do curso de
extensao da universidade. Apresentam o PPP da escola, as dificuldades no ensino de
ciéncias e o desejo de uma colaboragao. O coordenador da universidade se mostra
receptivo, pois a universidade também tem interesse em aproximar a ciéncia da
comunidade e em incentivar futuros cientistas. Apos algumas reunides de trabalho
conjuntas, eles elaboram um plano de parceria que prevé:

e A realizacio de oficinas semanais de experimentos cientificos na escola, conduzidas
por estudantes universitarios (bolsistas de extensao), para os alunos do ensino
fundamental.

e A oferta de um curso de atualizagdo em metodologias ativas de ensino de ciéncias
para os professores da escola, ministrado por docentes da universidade.

e A organizacdo de uma "Feira de Ciéncias" anual na escola, com a participagéo de
alunos da escola e da universidade, aberta a comunidade. A parceria é formalizada
através de um Termo de Cooperacao entre a escola (representada pela UEx e com o
aval do Conselho Escolar) e a universidade. O Conselho Escolar cria uma comissao
mista (conselheiros, professores, alunos, representantes da universidade) para
acompanhar a implementagao do plano, avaliar os resultados e propor melhorias
continuas. Essa parceria estratégica ndo apenas enriquece o ensino de ciéncias na
"Escola Inovadora", mas também cria um vinculo produtivo e duradouro com a
universidade, abrindo novas portas para alunos e professores.



Superando Desafios na Articulagao com Atores Externos: Da
Resisténcia a Colaboragao Efetiva

A construcao de lagos fortes e produtivos entre o Conselho Escolar, as familias, a
comunidade local e a rede de apoio social nem sempre € um caminho linear e isento de
obstaculos. Muitas vezes, os conselheiros se deparam com desafios que podem gerar
frustracdo e desanimo, como a aparente falta de interesse, a desconfianca, a burocracia ou
a dificuldade em conciliar diferentes visées e prioridades. Superar esses desafios exige
persisténcia, criatividade, habilidade de dialogo e uma postura proativa e resiliente por parte
do conselho.

Alguns desafios comuns na articulagido com atores externos incluem:

1.

Desconfianga ou Experiéncias Negativas Anteriores: Algumas familias ou
membros da comunidade podem ter tido experiéncias ruins com a escola no
passado, ou podem desconfiar das intengdes por tras de um convite a participagao.
Da mesma forma, alguns servigos da rede de apoio podem ter uma visdo
estereotipada da escola ou vice-versa.

Falta de Tempo ou Sobrecarga dos Atores Externos: Assim como os membros
do conselho, os pais, os lideres comunitarios e os profissionais da rede de apoio
também tém suas préprias demandas e limitagdes de tempo, o que pode dificultar
seu engajamento em novas iniciativas.

Burocracia e Rigidez Institucional: A formalizagao de parcerias ou a articulagéao
entre diferentes 6rgaos publicos pode, por vezes, esbarrar em processos
burocraticos lentos e em uma certa rigidez das instituicoes.

Visoes Diferentes sobre o Papel da Escola e das Parcerias: Pode haver
divergéncias sobre o que se espera da escola, qual o limite de sua responsabilidade
e qual o papel de cada parceiro na colaboragao.

Comunicacao Ineficaz: Falhas na comunicagao, ruidos, linguagem inadequada ou
falta de canais claros podem gerar mal-entendidos e dificultar a construgéo de
relacbes de confianga.

Competicao por Recursos ou Reconhecimento: Em alguns contextos, pode haver
uma certa competicao entre diferentes instituigdes ou grupos por recursos escassos
ou por visibilidade, o que pode dificultar a colaboracgao.

Resisténcia a Mudancgas: Propor novas formas de articulagcdo ou parcerias pode
encontrar resisténcia daqueles que estao acostumados com modelos mais
tradicionais ou que temem perder poder ou autonomia.

Para superar esses desafios e transformar a resisténcia em colaboragao efetiva, o
Conselho Escolar pode adotar algumas estratégias:

1.

Construgao Gradual de Relag6es de Confianga: A confianga n&o se estabelece
da noite para o dia. E preciso investir tempo em conhecer os outros atores, ouvir
suas perspectivas, demonstrar respeito por seu trabalho e ser transparente nas
intengbes. Comecgar com pequenas agdes conjuntas pode ajudar a construir essa
base de confiancga.

Comunicacgao Clara, Empatica e Persistente: Utilizar uma comunicagédo que nao
apenas informe, mas que também sensibilize e motive. Ser persistente nos convites



e nas propostas, mas sem ser impositivo. Tentar entender as razbes da resisténcia
do outro e buscar abordagens que contornem essas objegodes.

Apresentacao de Propostas com Beneficios Mutuos Claros: Ao buscar uma
parceria ou 0 engajamento de um ator externo, € fundamental mostrar como a
colaboragao pode ser vantajosa ndo apenas para a escola, mas também para ele.
Quais sao os "ganha-ganha" da relagao?

Flexibilidade e Capacidade de Adaptagao: Estar disposto a adaptar as propostas
iniciais, a ceder em alguns pontos e a construir solugdes de compromisso que
atendam, na medida do possivel, as necessidades e possibilidades de todos os
envolvidos.

Comecar Pequeno e Celebrar as Conquistas: Em vez de tentar implementar
projetos muito ambiciosos e complexos de uma so vez, pode ser mais estratégico
comecar com iniciativas menores e mais simples, que tenham maior chance de
sucesso. Celebrar publicamente cada pequena conquista ajuda a motivar os
envolvidos e a atrair novos parceiros.

Mediagao de Conflitos e Facilitagdao do Dialogo: Quando surgirem divergéncias
ou conflitos na relagao com os parceiros, o Conselho Escolar (ou alguns de seus
membros com essa habilidade) pode atuar como mediador, ajudando a restabelecer
a comunicagao e a encontrar solugdes construtivas.

O Conselheiro como "Diplomata” e "Construtor de Pontes": Cada conselheiro,
ao interagir com sua rede de contatos na comunidade ou em outras instituigées,
pode atuar como um "embaixador" da escola e do conselho, identificando
oportunidades, desfazendo mal-entendidos e construindo pontes para futuras
colaboracgdes.

Considere a "Escola Persistente". Seu Conselho Escolar sonha em criar uma horta
comunitaria nos fundos da escola, que possa ser utilizada tanto para atividades
pedagdgicas com os alunos quanto para o cultivo de alimentos por familias do bairro. Eles
tentam, por meses, obter o apoio de uma grande empresa localizada na vizinhanga, mas o
gerente de responsabilidade social da empresa sempre se mostra cético e alega falta de
recursos ou de interesse estratégico. Em vez de desistir, os conselheiros decidem mudar a
abordagem. Eles preparam uma apresenta¢ao mais elaborada, mostrando ndo apenas os
beneficios pedagdgicos da horta, mas também como ela poderia:

Melhorar a alimentagéo dos alunos, muitos dos quais sao filhos de funcionarios da
propria empresa.

Gerar uma imagem positiva para a empresa na comunidade, como apoiadora de
uma iniciativa sustentavel e educativa (marketing social).

Possibilitar que os produtos organicos cultivados na horta (se houvesse excedente)
pudessem ser utilizados no refeitério da empresa ou vendidos a precos acessiveis
para os funcionarios, gerando uma pequena renda para a manutengao da horta.
Oferecer um espago para que funcionarios da empresa pudessem realizar atividades
de voluntariado corporativo, fortalecendo o espirito de equipe. Eles também
convidam o gerente para visitar a escola, conhecer os alunos e o espago onde a
horta seria implantada. Apds essa nova abordagem, mais estratégica e focada nos
beneficios mutuos, a empresa finalmente concorda em apoiar o projeto, fornecendo
ferramentas, sementes e até mesmo alguns funcionarios voluntarios para ajudar no



mutirdo de implantacao. A persisténcia e a capacidade de reformular a proposta
foram chave para o sucesso.

Elaboracao e Monitoramento de Planos de Acao e
Projetos do Conselho Escolar: Do Diagndéstico
Participativo a Implementacao e Avaliacao de Impacto

Um Conselho Escolar que almeja ir além do cumprimento de suas fungdes burocraticas e se
tornar um verdadeiro agente de transformacéo na escola precisa de método, organizagao e
uma visao clara de onde quer chegar. A elaboragao de planos de agao e projetos bem
estruturados, baseados em um diagnéstico participativo das necessidades da comunidade
escolar, e acompanhados por um monitoramento continuo e uma avaliagao criteriosa de
seus resultados e impactos, € o caminho para que o conselho maximize sua efetividade e
deixe um legado positivo. Este processo, que envolve desde a escuta atenta da
comunidade até a celebragédo das conquistas, ndo apenas organiza o trabalho do colegiado,
mas também fortalece a cultura de planejamento e a gestdo democratica na escola como
um todo.

A Importancia do Planejamento Estratégico para a Atuagao Proativa do
Conselho Escolar

Muitos Conselhos Escolares, especialmente aqueles em inicio de mandato ou com pouca
tradigdo de planejamento, acabam operando de forma predominantemente reativa, ou seja,
respondendo as demandas e aos problemas a medida que surgem, muitas vezes
"apagando incéndios" sem conseguir se antecipar ou focar em questées mais estratégicas.
O planejamento estratégico, por outro lado, permite que o Conselho Escolar adote uma
postura proativa, definindo prioridades, estabelecendo objetivos claros e tragando um
roteiro para suas ag¢des ao longo do mandato.

Por que planejar é tao importante para o Conselho Escolar?

e Foco e Diregao: O planejamento ajuda o conselho a concentrar seus esforgos e
recursos (que sao sempre limitados, especialmente o tempo dos conselheiros)
naquilo que é mais importante e que pode gerar maior impacto positivo para a
escola, evitando a dispersdo em multiplas frentes ou em questbes menores.

e Otimizagao de Recursos: Ao planejar, é possivel prever os recursos necessarios
(humanos, materiais, financeiros) para cada agao e buscar formas de otimizar seu
uso.

e Antecipacao de Problemas: Um bom planejamento envolve a analise de possiveis
obstaculos e a defini¢do de estratégias para supera-los, o que aumenta as chances
de sucesso das iniciativas.

e Maior Impacto e Efetividade: A¢des planejadas tendem a ser mais bem
executadas e a gerar resultados mais significativos e duradouros do que aquelas
feitas de improviso.



e Transparéncia e Legitimidade: Um plano de agao claro e divulgado para a
comunidade escolar demonstra o compromisso do conselho, aumenta a
transparéncia de sua atuagao e confere maior legitimidade as suas decisoes.

e Engajamento e Corresponsabilizagdo: Quando o planejamento é participativo, ele
envolve os diferentes segmentos na definigdo dos rumos, o que aumenta o
engajamento e o sentimento de corresponsabilidade pelos resultados.

O Plano de Ac¢ao do Conselho Escolar pode ser entendido como um roteiro que orientara
sua atuagao durante um determinado periodo (geralmente anual ou para todo o mandato).
Esse plano ndo surge do nada; ele deve estar intrinsecamente conectado com o Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) da escola, buscando contribuir para o alcance de suas metas,
e também com as demandas e necessidades identificadas junto a comunidade escolar
através de diagnésticos participativos.

Imagine um Conselho Escolar que, no inicio de seu mandato de dois anos, decide nao
apenas reagir as pautas trazidas pela direcdo, mas também definir suas proprias
prioridades. Apds um processo de escuta da comunidade e de analise do PPP, eles
identificam trés grandes desafios que gostariam de enfrentar: 1) Melhorar a comunicagéo
entre o conselho e as familias; 2) Acompanhar de perto a reforma da quadra de esportes,
que esta paralisada; 3) Propor agbes para reduzir os casos de indisciplina no recreio. Para
cada um desses desafios, eles elaboram um pequeno plano de acdo, com objetivos, metas
e algumas atividades prioritarias. Essa clareza de propdsito permite que o conselho
organize melhor seu tempo, distribua tarefas e cobre resultados, tornando sua atuagéo
muito mais focada e, provavelmente, mais eficaz do que se operasse apenas "apagando
incéndios".

O Diagnéstico Participativo como Ponto de Partida: Ouvindo as Vozes
da Escola e da Comunidade

Todo bom planejamento comeg¢a com um bom diagndéstico. Antes de definir o que fazer, é
preciso compreender profundamente a realidade que se quer transformar, identificando os
principais problemas, as necessidades mais prementes, mas também as potencialidades,
0s recursos existentes e os sonhos da comunidade escolar. O diagnodstico participativo é
uma abordagem que busca envolver os diferentes segmentos da escola (alunos, pais,
professores, funcionarios, gestores) e, sempre que possivel, da comunidade local, nesse
processo de leitura da realidade, garantindo que as vozes de todos sejam ouvidas e
consideradas. Um diagnostico construido coletivamente € mais rico, mais preciso e gera
maior comprometimento com as solugdes que dele emergirem.

Existem diversas ferramentas e técnicas que o Conselho Escolar pode utilizar para
realizar um diagnostico participativo:

1. Rodas de Conversa com Diferentes Segmentos: Organizar encontros especificos
com grupos de alunos, de pais, de professores e de funcionarios para ouvir suas
percepcdes sobre os pontos fortes e fracos da escola, os principais desafios e as
sugestdes de melhoria. E importante criar um ambiente acolhedor e seguro para que
todos se sintam a vontade para se expressar.



2. Questionarios (Online e Impressos): Elaborar questionarios com perguntas
abertas e fechadas sobre temas relevantes (qualidade do ensino, infraestrutura,
convivéncia, participagao, etc.) e aplica-los aos diferentes segmentos. Ferramentas
online gratuitas podem facilitar a coleta e a tabulagao dos dados, mas é preciso
garantir alternativas para quem nao tem acesso digital.

3. Andlise de Dados e Documentos da Escola: Examinar dados como os resultados
do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) e de outras avaliagdes
externas, taxas de aprovagao, reprovacao e evasao escolar, atas de reunides
anteriores do conselho, o préprio PPP da escola, relatorios de gestdo. Esses dados
podem revelar tendéncias e problemas que talvez ndo sejam percebidos apenas na
conversa.

4. Observacgao do Cotidiano Escolar: Os préprios conselheiros, ao circularem pela
escola e participarem de suas atividades, podem observar aspectos da
infraestrutura, do clima escolar, das relagdes interpessoais e das praticas
pedagdgicas que merecem atencao.

5. Mapeamento de Recursos e Desafios do Territério: Olhar para além dos muros
da escola, identificando os recursos (parceiros, espagos, servigos) e os desafios
(violéncia, vulnerabilidade social, falta de equipamentos publicos) presentes na
comunidade do entorno, pois eles impactam diretamente a vida escolar.

6. Ferramentas de Analise de Problemas: Utilizar técnicas como a "Arvore de
Problemas" (para identificar as causas e consequéncias de um problema central) ou
o Diagrama de Ishikawa ("Espinha de Peixe", para explorar as diversas causas de
um efeito indesejado) pode ajudar a aprofundar a compreensao dos desafios
levantados.

Apos a coleta de todas essas informagdes, o Conselho Escolar precisa organizar e
sistematizar os resultados do diagnéstico, identificando os temas mais recorrentes, as
necessidades prioritarias e as potencialidades que podem ser aproveitadas. Essa
sistematizacao pode ser feita através da elaboragao de um relatério resumido, de painéis
visuais ou de apresentagdes para discussio no plenario do conselho.

Considere a "Escola Atenta". Seu Conselho Escolar, querendo definir as prioridades para
seu plano de acao anual, decide realizar um "Dia D do Diagnéstico". Eles montam
diferentes "estagbes" no patio da escola, cada uma focada em um tema (qualidade do
ensino, infraestrutura e recursos, convivéncia e participagao, relagcdo com a comunidade).
Em cada estacao, ha cartazes com perguntas provocadoras e espagos para que pais,
alunos, professores e funcionarios registrem anonimamente suas opinides, criticas e
sugestdes em post-its coloridos. Paralelamente, aplicam um questionario online simples
para quem nao péde comparecer e uma comissdo do conselho se dedica a analisar os
ultimos relatoérios de desempenho da escola e as atas das reunides de pais e mestres. Ao
final do "Dia D", os conselheiros reinem todos os post-its, tabulam os resultados do
questionario e cruzam com os dados documentais, identificando trés grandes nés
problematicos que se destacaram: a comunicagao falha entre a escola e as familias, a
infraestrutura precaria do laboratoério de ciéncias e a necessidade de atividades mais
atrativas para os alunos do ensino médio no contraturno. Esse diagndstico participativo e
multifacetado fornecera a base para a definigdo dos objetivos e do plano de agao do
conselho.



Definindo Objetivos, Metas e Indicadores: O Que Queremos Alcancgar e
Como Mediremos o Sucesso?

Apos a realizacdo de um diagnéstico participativo que revele os principais desafios e
anseios da comunidade escolar, o préximo passo crucial no processo de planejamento do
Conselho Escolar é a definigao clara e precisa dos objetivos e metas que se pretende
alcancar, bem como dos indicadores que permitirdo monitorar o progresso e avaliar o
sucesso das agdes. Sem essa clareza, o plano de agao corre o risco de se perder em
generalidades ou de nao gerar os resultados esperados.

e Objetivos: Sao declaragdes mais amplas que indicam a diregao geral que o
Conselho Escolar deseja seguir em relagao a um determinado problema ou
necessidade identificado no diagndstico. Eles respondem a pergunta: "O que
queremos alcangar em termos gerais?". Os objetivos devem ser relevantes,
coerentes com a missao da escola (expressa no PPP) e com as atribui¢cdes do
conselho.

e Metas: Sio desdobramentos dos objetivos, muito mais especificos, mensuraveis e
com prazos definidos. Elas traduzem os objetivos em resultados concretos e
quantificaveis (ou, em alguns casos, qualitativos, mas claramente observaveis). As
metas respondem a pergunta: "Quanto queremos alcancar e até quando?". Uma boa
forma de construir metas é utilizando a metodologia SMART (adaptada ao contexto
do conselho):

o Specific (Especifica): Clara e bem definida.

o Measurable (Mensuravel): Permite verificar se foi alcangada.

o Achievable (Alcancavel): Realista, dentro das possibilidades do conselho.
o Relevant (Relevante): Importante para a escola e para a comunidade.

o Time-bound (Temporal): Com um prazo para ser cumprida.

e Indicadores: Sdo as medidas ou referéncias que serao utilizadas para
acompanhar o progresso em diregao as metas e para avaliar se os objetivos foram
atingidos. Eles podem ser quantitativos (numeros, percentuais, taxas) ou qualitativos
(percepgdes, niveis de satisfacdo, mudancas de comportamento observaveis). Os
indicadores respondem a pergunta: "Como saberemos se estamos no caminho certo
e se alcangamos o que queriamos?".

E fundamental que o processo de definicdo de objetivos, metas e indicadores seja
participativo dentro do proprio Conselho Escolar, com todos os membros tendo a
oportunidade de contribuir e de se sentir corresponsaveis por eles.

Vamos retomar o exemplo da "Escola Atenta", cujo diagndstico apontou, entre outros
problemas, uma comunicagao falha entre a escola/conselho e as familias, resultando em
baixa participagao dos pais na vida escolar. Com base nesse diagndstico, o Conselho
Escolar poderia definir:

e Objetivo Geral: Fortalecer a comunicagéo e o envolvimento das familias na vida
escolar e nas atividades do Conselho Escolar.

A partir deste objetivo, poderiam ser definidas algumas Metas SMART:



1. Meta 1 (Comunicacgao): Aumentar em 50% o numero de familias que recebem e
leem o informativo mensal do Conselho Escolar até o final do primeiro semestre do
ano letivo.

2. Meta 2 (Participacdo em Reunides do Conselho): Elevar em 30% a participagcao
média de pais/responsaveis nas reunides ordinarias do Conselho Escolar até o final
do ano letivo.

3. Meta 3 (Envolvimento em Atividades da Escola): Conseguir a participagao de, no
minimo, 20 pais/responsaveis voluntarios em pelo menos duas atividades ou
projetos da escola (ex: feira cultural, mutirdo de melhorias) durante o ano letivo.

E para cada meta, seriam definidos os Indicadores:

e ParaaMeta1:

o Indicador Quantitativo: Numero de familias cadastradas para receber o
informativo digital (e-mail/WWhatsApp) e taxa de abertura/leitura (se a
ferramenta permitir). Namero de informativos impressos distribuidos.

o Indicador Qualitativo: Pesquisa rapida de satisfagdo com o conteudo e
formato do informativo.

e ParaaMeta 2:

o Indicador Quantitativo: Lista de presenca das reuniées do conselho,
comparando o numero de pais/responsaveis presentes com os dados do ano
anterior.

o Indicador Qualitativo: Breves entrevistas ou questionarios com pais
participantes para entender suas motivagdes e sugestoes.

e Paraa Meta 3:

o Indicador Quantitativo: Numero de pais/responsaveis inscritos e efetivamente
participantes como voluntarios nas atividades propostas.

o Indicador Qualitativo: Relatos dos voluntarios e dos organizadores das
atividades sobre a qualidade da participagéo e o impacto gerado.

Essa clareza na definicdo de objetivos, metas e indicadores n&o apenas orienta a
elaboragéo do plano de agdo, mas também facilita enormemente o processo de
monitoramento e avaliagcao, permitindo que o Conselho Escolar saiba se esta no caminho
certo e onde precisa ajustar suas estratégias.

Elaborando o Plano de Acgao: Estratégias, Atividades, Responsaveis,
Cronograma e Recursos

Com os obijetivos, metas e indicadores claramente definidos, o Conselho Escolar esta
pronto para dar o proximo passo: a elaborag¢ao do Plano de Agéao. Este é o documento
que vai detalhar, de forma organizada e sistematica, como o conselho pretende alcancar o
que foi proposto. Um bom plano de acao transforma as intencbées em um roteiro pratico,
facilitando a execucdo, o acompanhamento e a distribuicao de responsabilidades.

Um Plano de Acéo eficaz geralmente responde a algumas perguntas-chave para cada meta
ou objetivo especifico. Uma estrutura comum, as vezes chamada de "5W2H" (adaptada),
pode ser muito util:



O qué? (What?) - Agoes e Atividades: Quais sao as agdes e atividades
especificas que precisam ser realizadas para atingir cada meta? E importante
detalhar as tarefas de forma clara e objetiva.

Por qué? (Why?) - Justificativa: Qual a importancia dessa agdo? Como ela se
conecta com o diagnéstico realizado, com os objetivos definidos e com o PPP da
escola? Ter clareza da justificativa ajuda a manter o foco e a motivar os envolvidos.
Quem? (Who?) - Responsaveis: Quem sera o principal responsavel por garantir
que cada agao ou atividade acontega? Podem ser comissdes tematicas do Conselho
Escolar, membros especificos do conselho, a mesa diretora (presidente, secretario),
OuU mesmo parcerias com a equipe gestora da escola, professores, alunos ou pais
voluntarios. Definir responsaveis claros é crucial para evitar que as tarefas "se
percam".

Quando? (When?) - Cronograma: Qual o prazo para o inicio e o término de cada
acao ou atividade? Estabelecer um cronograma realista, com datas ou periodos
definidos, ajuda a organizar o trabalho e a monitorar o progresso.

Onde? (Where?) - Local (se aplicavel): Onde a acdo sera realizada? Na escola, na
comunidade, online?

Como? (How?) - Metodologia/Procedimentos: Como cada agéo ou atividade sera
desenvolvida? Quais os passos ou procedimentos a serem seguidos? Descrever
brevemente a metodologia ajuda a orientar a execugéo.

Com o qué?/Quanto? (How much?/Resources) - Recursos Necessarios: Quais
recursos serao necessarios para realizar cada acao (humanos, materiais,
financeiros)? De onde virdo esses recursos (PDDE, doagdes, parcerias,
voluntariado)? E importante ser realista sobre a disponibilidade de recursos.

A clareza e o nivel de detalhamento do Plano de Ac¢ao sdo fundamentais. Quanto mais
especifico ele for, mais facil sera sua implementacao e seu monitoramento. O plano pode
ser organizado em formato de tabela, com colunas para cada um desses itens, facilitando a
visualizagdo e o acompanhamento.

Vamos continuar com o exemplo da "Escola Mobilizada" (anteriormente "Escola Atenta"),
que definiu o objetivo de "Fortalecer a comunicagao e o envolvimento das familias na vida
escolar e nas atividades do Conselho Escolar" e a Meta 2: "Elevar em 30% a participagao
média de pais/responsaveis nas reunides ordinarias do Conselho Escolar até o final do ano

Um trecho do Plano de Ag¢ao do Conselho Escolar para alcangar essa meta poderia ser:

O Qué? Por Qué? Quem? Quando? Como? Como
(Acao/Ativida (Justificativa (Responsa (Cronogram (Metodologi Qué?
de) ) vel) a) a) (Recurso

s)



1. Realizar
reuniées
ordinarias do
Conselho em
horarios
alternativos
(ex: 1 sabado
por bimestre e
1 noite por
bimestre).

2. Criar e
manter
atualizado um
"Mural do
Conselho
Escolar" em
local de grande
circulacédo na
escola.

3. Enviar
lembretes
personalizados
das reunibes
(via WhatsApp
ou SMS) para
0s
pais/responsav
eis.

Facilitar a
participacao
de pais que
trabalham em
horario
comercial.
Aumentar a
diversidade
de vozes nas
reunides.

Tornar as
informacoes
sobre o CE
mais visiveis
€ acessiveis.
Estimular o
interesse das
familias pelas
acoes do
conselho.

Aumentar a
taxa de
comparecime
nto
lembrando os
pais da data e
da
importancia
da reuniao.

Comissao
de
Comunicaca
oe
Articulagao
do Conselho
Escolar
(CCA-CE) e
Presidéncia
do CE.

Secretario(a
) do CE,
com apoio
de 2 alunos
conselheiros
eda
Comissao
de
Comunicaca
o.

CCA-CE,
com apoio
da
secretaria
da escola
para obter
0s contatos.

Bimestralmen
te, durante
todo o ano
letivo.

Atualizagao
mensal.

3 dias antes
de cada
reuniao.

Definir
calendario
anual.
Divulgar
amplamente
com
antecedénci
a. Preparar
pautas
atrativas.
Oferecer um
pequeno
café/lanche.

Designar
local. Definir
layout
atrativo.
Publicar
pautas,
resumos de
decisoes,
convites,
fotos de
eventos,
dicas para
as familias.

Elaborar
mensagem
curtae
objetiva.
Utilizar lista
de
transmisséao
(com
consentimen
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semestral com que os motiva das reunides em
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pais/responsav participar. 0os que ndo  material
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a participacdo  para melhorar . Usar registro.
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dialogo.

Registrar as

sugestdes.

Este é apenas um exemplo de como as acdes podem ser detalhadas. Um plano completo
incluiria outras agdes para esta meta e também para as demais metas e objetivos do
Conselho Escolar. O importante é que o plano seja um documento vivo, construido
coletivamente e que sirva como um guia pratico para a atuacao do conselho.

Implementacgao do Plano de Agéao: Tirando as Ideias do Papel e
Engajando os Atores

A elaboracao de um Plano de Acéao consistente € um passo fundamental, mas o verdadeiro
desafio reside em sua implementagao eficaz. E o momento de transformar as ideias, os
objetivos e as atividades cuidadosamente planejadas em realidade, tirando-as do papel e
mobilizando os esforgos necessarios para que acontegcam. Um plano, por melhor que seja,
nao gera resultados se nao for colocado em pratica com diligéncia, colaboracéo e
capacidade de adaptacao.

Alguns aspectos sdo cruciais para o sucesso da implementagao do Plano de A¢ao do
Conselho Escolar:

1. Liderang¢a e Comprometimento do Conselho: O préprio Conselho Escolar,
especialmente sua mesa diretora (presidente, secretario) e os coordenadores das
comissdes tematicas, deve assumir a lideranga do processo de implementagéo,
demonstrando comprometimento com o plano e incentivando a participacédo dos
demais membros.

2. Distribuicao Clara de Tarefas e Responsabilidades: Como definido no plano,
cada acdo ou atividade deve ter responsaveis claros. E importante que esses
responsaveis assumam suas atribuicdes e que haja um acompanhamento para
garantir que as tarefas sejam cumpridas. A criagdo de comissdes tematicas pode ser
muito Util para descentralizar o trabalho e aproveitar as habilidades e interesses
especificos dos conselheiros.

3. Comunicagao Constante e Transparente: Manter todos os membros do Conselho
Escolar informados sobre o andamento das agodes, os desafios encontrados e os
proximos passos € essencial. Além disso, é importante comunicar a comunidade



escolar (pais, alunos, professores, funcionarios) o que esta sendo feito em nome do
conselho, para gerar engajamento e apoio.

Mobilizagdo e Engajamento dos Atores Envolvidos: Muitas acdes do plano
dependerdo da colaborag&o de outros atores, como a equipe gestora da escola,
professores, alunos, pais voluntarios ou parceiros da comunidade. O Conselho
Escolar precisa ter habilidade para mobilizar esses atores, mostrando a importancia
das acgdes e como eles podem contribuir.

Gestao dos Recursos Necessarios: Garantir que os recursos (humanos, materiais,
financeiros) previstos no plano estejam disponiveis quando necessario. Se uma
acao depende de verba do PDDE, por exemplo, é preciso que o conselho
acompanhe os tramites para a liberagao e o uso correto desses recursos.
Flexibilidade e Capacidade de Adaptagao: E raro um plano ser implementado
exatamente como foi concebido inicialmente. Imprevistos acontecem, a realidade
muda, e novas oportunidades ou desafios podem surgir. O Conselho Escolar precisa
ter flexibilidade para fazer ajustes no plano ao longo do caminho, sem perder de
vista os objetivos principais. Essas adaptagdes devem ser discutidas e deliberadas
pelo colegiado.

Celebracao de Pequenas Vitérias: Reconhecer e celebrar os pequenos avangos e
as etapas concluidas do plano ajuda a manter a motivagédo da equipe e a
demonstrar para a comunidade que o trabalho esta progredindo.

Vamos voltar ao exemplo da "Escola Mobilizada" e seu Plano de Agao para aumentar a
participacao dos pais nas reunides do Conselho Escolar.

A Comissao de Comunicagao e Articulagdo do Conselho Escolar (CCA-CE),
designada como responsavel pela Agéo 1 (reunides em horarios alternativos), se
reune quinzenalmente para planejar a proxima reunido. Eles definem a pauta em
conjunto com a presidéncia, preparam um convite atrativo, organizam a logistica da
sala e providenciam o café com o apoio da APM. No dia da reunido, membros da
COmissao se revezam na recepgao aos pais e na facilitagdo de alguns momentos.
O Secretario do Conselho, junto com os dois alunos conselheiros que se
voluntariaram (Agao 2), dedicam duas horas por més para atualizar o "Mural do
Conselho Escolar". Eles coletam as informacgdes relevantes (resumo da ultima ata,
convite para a proxima reuniao, uma foto de um evento da escola apoiado pelo
conselho) e montam o mural de forma criativa, utilizando cores e imagens.

A CCA-CE (Ac¢ao 3) elabora um modelo de mensagem curta para o WhatsApp e,
com o apoio da secretaria da escola, que fornece a lista de contatos dos
responsaveis (com autorizagao prévia para o envio), dispara os lembretes trés dias
antes de cada reunido do conselho.

A Presidéncia do Conselho e a CCA-CE (Acéao 4), ao final de cada semestre,
organizam uma "Roda de Conversa" especial com os pais, utilizando uma
metodologia participativa para colher feedback e sugestbes.

Durante a implementacao, a CCA-CE percebe que, mesmo com os horarios alternativos, a
participacdo em uma das reunides noturnas foi baixa devido a uma forte chuva. Eles
discutem isso no conselho e decidem que, para a proxima reunido noturna, tentarao
também oferecer uma opgao de participacao online (videoconferéncia) para quem nao
puder comparecer presencialmente. Essa € uma demonstragao de flexibilidade e adaptacao



do plano. Ao final do primeiro semestre, eles constatam que a média de participagcédo dos
pais aumentou em 15% e celebram esse avanco, comunicando a comunidade e
agradecendo o envolvimento de todos.

Monitoramento Continuo e Avaliacao de Processos: Acompanhando o
Caminho e Corrigindo Rotas

A implementac&o de um Plano de Agdo n3o pode ser um "voo cego". E fundamental que o
Conselho Escolar estabelega mecanismos de monitoramento continuo e de avaliagao de
processos para acompanhar de perto o andamento das acgbées, verificar se estdo no
caminho certo para alcancgar as metas e, principalmente, para identificar a necessidade de
corregdes de rota ao longo do percurso. Esses dois conceitos, embora relacionados, tém
focos ligeiramente diferentes:

e Monitoramento Continuo: E 0 acompanhamento sistematico da execugio do
Plano de Acao. Ele busca responder a perguntas como: "As atividades planejadas
estdo sendo realizadas? Elas estdo ocorrendo dentro dos prazos estabelecidos? Os
recursos previstos estdo sendo utilizados adequadamente? Quem esta
participando? Quais os primeiros resultados observaveis?". O monitoramento é
como olhar para o painel do carro durante uma viagem para verificar a velocidade, o
nivel de combustivel e se estamos seguindo o mapa.

e Avaliagido de Processos: E uma analise mais aprofundada da qualidade da
implementagao das a¢oées. Ela busca entender "como" as atividades estdo sendo
feitas, quais os pontos fortes e fracos da metodologia utilizada, quais os desafios e
facilidades encontrados pelos responsaveis, qual o nivel de satisfagao dos
participantes, e quais as ligdes aprendidas durante a execucdo. A avaliacédo de
processos ajuda a entender por que algumas agdes funcionam bem e outras nao, e
a aprimorar a forma de fazer as coisas.

Ambos sao essenciais para garantir a efetividade do plano e para promover um aprendizado
continuo no Conselho Escolar.

Alguns instrumentos e estratégias para o monitoramento e a avaliagao de processos
incluem:

1. Reunides Peridédicas do Conselho para Acompanhamento do Plano: Dedicar
um tempo especifico nas reunides ordinarias do conselho para que os responsaveis
por cada acdo ou comissao apresentem um breve relatério sobre o andamento dos
trabalhos, os avancos, as dificuldades e os préoximos passos.

2. Relatérios Simples de Progresso: Solicitar que as comissdes ou os membros
responsaveis por cada frente de acao elaborem relatérios curtos e objetivos,
destacando o que foi feito, o que esta pendente e quais os principais desafios.

3. Listas de Verificagdo (Checklists): Para agdes mais complexas ou com muitas
etapas, criar checklists pode ajudar a verificar se todos os passos foram cumpridos.

4. Observacao Direta e Didlogo Informal: Os membros do conselho podem observar
o desenvolvimento das atividades e conversar informalmente com os participantes
(alunos, pais, professores) para colher suas percepc¢des e identificar pontos de
melhoria.



5. Registros Fotograficos e Documentais: Manter registros (fotos, videos, listas de
presenca, materiais produzidos) das atividades realizadas pode ser util tanto para o
monitoramento quanto para a posterior avaliagdo de impacto e para a divulgagao
dos resultados.

6. Rodas de Conversa Especificas para Avaliagao de Processos: Reunir os
envolvidos em uma determinada acao (executores e beneficiarios) para discutir
como ela foi implementada, o que funcionou bem, o que poderia ser diferente e
quais as sugestdes para o futuro.

O mais importante € que o monitoramento e a avaliagdo de processos gerem feedback
para o Conselho Escolar e subsidiem a tomada de decisées para ajustar o plano durante
sua execucgao. Se uma agao nao esta surtindo o efeito esperado, ou se esta enfrentando
muitos obstaculos, é preciso analisar as causas e decidir se ela deve ser modificada,
adiada, substituida ou até mesmo cancelada, sempre com foco nos objetivos maiores.

Voltando a "Escola Mobilizada" e seu plano para aumentar a participacao dos pais:

e Monitoramento: A cada dois meses, a Comissdo de Comunicacgao e Articulagao
(CCA-CE) apresenta ao plenario do Conselho um relatério com: o numero de pais
que participaram da ultima reuniao em horario alternativo (comparando com o
indicador da meta), um resumo dos temas discutidos, e o status da atualizagdo do
Mural do Conselho e do envio de lembretes. O Secretario informa se o mural foi
atualizado no prazo.

e Avaliacao de Processos: Apos a primeira "Roda de Conversa" semestral com os
pais, a CCA-CE percebe que, embora os pais que participam das reunides do
conselho estejam satisfeitos, muitos outros ainda se sentem intimidados ou acham
as pautas muito "técnicas". Eles também descobrem que o "Mural do Conselho",
apesar de atualizado, € pouco lido porque fica em um local de passagem rapida.
Com base nesse feedback, o Conselho Escolar decide:

o Incluir na pauta das préximas reunides do conselho um "Momento da
Familia", onde os pais presentes podem trazer questdes mais diretas de seu
interesse, tornando a reunido mais atrativa.

o Mudar o "Mural do Conselho" para um local proximo a cantina, onde as
pessoas passam mais tempo, e incluir nele uma segéo de "Perguntas e
Respostas" sobre o papel do conselho, em linguagem bem simples.

o Capacitar os alunos conselheiros para que eles também atuem como
"multiplicadores" das informacdes do conselho junto aos colegas e,
indiretamente, as familias. Esses ajustes, feitos a partir do monitoramento e
da avaliagdo de processos, aumentam as chances de o Conselho Escolar da
"Escola Mobilizada" alcangar suas metas de forma mais eficaz e significativa.

Avaliagao de Impacto e Resultados: Medindo as Transformagoes e
Celebrando as Conquistas

Ao final de um ciclo do Plano de Ag¢ao (geralmente um ano ou o periodo do mandato do
conselho), ou mesmo ao concluir um projeto especifico, chega o momento crucial da
avaliacao de impacto e resultados. Esta etapa vai além de verificar se as atividades foram
realizadas (monitoramento) ou como foram realizadas (avaliacdo de processos); ela busca



responder a pergunta fundamental: "Alcangamos os objetivos e metas que nos
propusemos? Quais foram as transformagoes efetivas que nossas agdes geraram na
escola, na aprendizagem dos alunos ou na comunidade?". A avaliagdo de impacto e
resultados é o que permite ao Conselho Escolar medir o sucesso de suas iniciativas,
aprender com a experiéncia e prestar contas a comunidade sobre o trabalho realizado.

O foco principal da avaliagao de impacto e resultados deve estar nos indicadores que
foram definidos 14 no inicio do planejamento, quando os objetivos e metas foram
estabelecidos. Esses indicadores sao a régua que nos ajudara a medir as mudangas.

A coleta de dados para essa avaliagao pode envolver tanto informagées quantitativas
(numeros, percentuais, taxas que mostram a dimensao da mudanca) quanto informagoées
qualitativas (percepcdes, depoimentos, estudos de caso que mostram a natureza e a
profundidade da mudanca). Alguns instrumentos e fontes de dados podem ser:

e Anadlise dos Indicadores Quantitativos: Comparar os valores dos indicadores ao
final do periodo com os valores iniciais (linha de base) e com as metas
estabelecidas.

e Pesquisas de Satisfacdao ou Percepgao: Aplicar questionarios aos beneficiarios
das acgdes (alunos, pais, professores) para medir seu nivel de satisfacao e sua
percepc¢ao sobre as mudangas ocorridas.

e Entrevistas e Grupos Focais: Conversar com pessoas-chave para colher
depoimentos mais aprofundados sobre o impacto das ag¢des do conselho.

e Analise de Documentos e Registros: Examinar atas, relatérios, produgdes dos
alunos, dados de frequéncia ou de desempenho escolar que possam evidenciar as
transformacoes.

e Estudos de Caso: Descrever em detalhe a experiéncia de um aluno, de uma familia
ou de um grupo especifico que foi impactado positivamente pelas agdes do
conselho.

Apos a coleta e a organizagao dos dados, vem a etapa de analise critica dos resultados:

Os objetivos e metas foram alcangados? Totalmente, parcialmente ou nao?
Quais agbes foram mais eficazes e por qué?

Quais agdes nao surtiram o efeito esperado e quais as possiveis causas?
Quais foram os impactos positivos nao previstos (resultados inesperados)?
Quais os principais desafios enfrentados e as ligbes aprendidas?

O que poderia ser feito diferente em uma préxima oportunidade?

Tao importante quanto realizar a avaliacdo € comunicar seus resultados de forma
transparente para toda a comunidade escolar e celebrar as conquistas, por menores
que sejam. Isso valoriza o trabalho do Conselho Escolar, reconhece o esforgo dos
envolvidos, presta contas a comunidade e motiva a continuidade do engajamento.

Finalmente, os resultados da avaliagdo de impacto e resultados devem retroalimentar o
planejamento futuro do Conselho Escolar, criando um ciclo de melhoria continua. As
licoes aprendidas, os sucessos e os fracassos de um ciclo servem de base para um novo
diagnéstico, para a redefinicao de prioridades e para a elaboragao de planos de agao ainda
mais eficazes para o préximo periodo.



Retomando o exemplo da "Escola Mobilizada" e sua meta de aumentar a participacéo dos
pais nas reunides do conselho em 30% até o final do ano letivo: Ao final do ano, o Conselho
coleta os seguintes dados:

e Quantitativos: As listas de presenca das reunides mostram que a participagéo
média de pais aumentou de 10 pais/reuniao (linha de base do ano anterior) para 14
pais/reunido, o que representa um aumento de 40% (superando a meta de 30%). O
informativo digital teve um aumento de 60% no numero de familias cadastradas e
uma taxa de leitura média de 70%.

e Qualitativos: Em uma roda de conversa com um grupo de pais que passaram a
frequentar as reuniodes, eles relatam que os horarios alternativos foram
fundamentais, que se sentem mais ouvidos com o "Momento da Familia" e que o
Mural do Conselho os ajudou a entender melhor o que o conselho faz. Alguns pais
também mencionaram que as mensagens de lembrete por WhatsApp foram muito
uteis. Analise Critica: O Conselho Escolar conclui que as estratégias adotadas
foram, em geral, bem-sucedidas. As agdes de comunicacgao e a flexibilizagao dos
horarios tiveram um impacto positivo claro. A meta principal foi superada. No
entanto, eles também percebem que a participacéo de pais de alunos do ensino
médio ainda é baixa e que € preciso pensar em estratégias especificas para esse
publico no proximo ano. Comunicagao e Celebragao: O Conselho elabora um
pequeno relatério visual com esses resultados (graficos, depoimentos curtos) e o
apresenta na ultima reunido geral de pais do ano e também no "Mural do Conselho".
Agradecem publicamente a participacao das familias e o empenho dos membros do
conselho. Retroalimentag¢ao: Para o planejamento do préximo ano, eles decidem
manter as estratégias que deram certo e incluir uma nova meta especifica para
aumentar o engajamento dos pais de alunos do ensino médio, talvez com pautas
mais direcionadas aos desafios da adolescéncia e da preparagao para o futuro.

Este ciclo completo — do diagndstico participativo a avaliagao de impacto, passando pela
elaboragao e monitoramento de um plano de acao consistente — é o que transforma o
Conselho Escolar em uma forga proativa, organizada e verdadeiramente capaz de promover
mudancas significativas e positivas na realidade da escola e na vida de sua comunidade.
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