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Origem e Evolucgao Histérica da Avaliagao de Impacto
Ambiental: Dos Primeiros Passos a Legislacao
Contemporanea

Sinais Precursores: A Consciéncia Ambiental Antes do Século XX

Ainda que o instrumento formal da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) seja uma criagao
do século XX, a percep¢ao de que as atividades humanas causam alteragées no meio
ambiente é muito mais antiga. Se recuarmos na historia, encontramos evidéncias de
civilizacbes que, de alguma forma, reconheceram e por vezes tentaram gerenciar os efeitos
de suas acdes sobre os recursos naturais. Por exemplo, fildsofos da Grécia Antiga, como
Platao, ja descreviam os efeitos do desmatamento na alteragdo do regime hidrico e na
perda de solo fértil na regido da Atica. Ndo se tratava, evidentemente, de uma AIA como a
conhecemos, com seus ritos processuais € base cientifica robusta, mas sim de uma
observagao empirica dos passivos ambientais gerados pela exploracéo intensiva dos
recursos.

Considere, por exemplo, as praticas de gestao de florestas em algumas partes da Europa
medieval ou no Japéao do periodo Tokugawa. Havia regulamentos que visavam controlar o
corte de arvores, ndo por uma preocupagao ecolégica no sentido moderno, mas pela
necessidade pragmatica de garantir o suprimento continuo de madeira para construcéao,
aquecimento e atividades navais. Imagine aqui a seguinte situagao: um feudo que dependia
crucialmente de sua floresta para a construcéo de casas e para o fornecimento de lenha. O
senhor feudal, percebendo a diminui¢ao drastica da cobertura vegetal e os consequentes
problemas de escassez de madeira e talvez até erosao, poderia instituir regras limitando o
corte ou designando areas especificas para exploragao e outras para regeneracgéo. Essa é
uma forma rudimentar de reconhecer um impacto (o desmatamento) e aplicar uma medida
mitigadora (o controle da exploragao).


http://www.administrabrasil.com.br

Da mesma forma, civilizagbes antigas que dependiam da irrigacédo para a agricultura, como
as da Mesopotamia ou do Egito, desenvolveram complexos sistemas de canais e, com 0
tempo, enfrentaram problemas como a salinizagao do solo, um impacto direto da pratica
agricola intensiva em climas aridos. Embora nao existissem "estudos de impacto" formais, a
prépria adaptagao ou declinio dessas civilizagdes esteve, em parte, ligado a sua capacidade
de compreender e responder a essas alteragbes ambientais de longo prazo. Podemos
pensar também nas restricdes e tabus existentes em diversas culturas indigenas ao redor
do mundo, que muitas vezes serviam como mecanismos informais para regular a caga, a
pesca ou a coleta de recursos, evitando o esgotamento e garantindo a sustentabilidade do
seu modo de vida. Essas praticas, baseadas em conhecimento tradicional acumulado ao
longo de geracgdes, refletem uma profunda conexao e compreensao das interdependéncias
ecoldgicas, ainda que desprovidas da nomenclatura cientifica que usamos hoje.

O Despertar do Século XX: Industrializagao, Poluicao e os Primeiros
Alertas

O século XIX e, principalmente, o inicio do século XX, trouxeram consigo a intensificagdo da
Revolucgéo Industrial. Com ela, vieram o crescimento urbano acelerado, a produgdo em
massa, 0 uso intensivo de carvao e, posteriormente, de petrdleo, e uma capacidade sem
precedentes de transformar paisagens e explorar recursos naturais. As consequéncias
ambientais, antes mais localizadas e de progressao lenta, comegaram a se manifestar de
forma mais aguda, extensa e visivel. A poluicdo do ar e da agua tornou-se um problema
crénico em muitos centros industriais.

Imagine as cidades industriais da Inglaterra ou da Alemanha no final do século XIX: céus
encobertos por fumaca densa, rios transformados em esgotos a céu aberto, e condicbes de
vida insalubres para grande parte da populagéo trabalhadora. Nao havia, na época, uma
preocupacao sistematica com os "impactos ambientais" desses empreendimentos no
planejamento inicial. A prioridade era o progresso industrial e econémico, e 0s danos
ambientais eram vistos como um "custo" inevitavel ou simplesmente ignorados. Contudo,
alguns eventos de poluigdo de grande magnitude comegaram a gerar comogao publica e a
chamar a atencgao para a necessidade de um controle mais efetivo.

Um exemplo tragico e marcante foi o "Grande Nevoeiro" de Londres em 1952 (The Great
Smog of London). Durante cinco dias, uma combinag¢ao de condic¢des climaticas
(anticiclone, auséncia de ventos) e poluicao atmosférica intensa, causada principalmente
pela queima de carvao de baixa qualidade para aquecimento doméstico e industrial,
resultou na morte de milhares de pessoas e em problemas de saude para outras tantas.
Esse evento catastrofico ndo pdde ser ignorado e serviu como um catalisador para a
criacéo de legislacdes mais rigorosas de controle da poluigdo do ar no Reino Unido, como o
Clean Air Act de 1956. Embora ainda nao fosse uma AlA, representou um reconhecimento
de que as atividades humanas poderiam ter consequéncias ambientais e de saude publica
severas, exigindo intervencao estatal.

Outro caso emblematico, ocorrido ao longo de varias décadas mas com seus piores efeitos
se manifestando a partir dos anos 1950, foi a contaminagao por mercurio na Baia de
Minamata, no Japdo. Uma industria quimica local, a Chisso Corporation, despejava
metilmercurio em suas aguas residuais, contaminando peixes e mariscos que eram a base



da alimentacao da populagao local. O resultado foi uma doenga neurolégica grave e
debilitante, conhecida como Doencga de Minamata, que afetou milhares de pessoas e levou
a inumeras mortes, além de gerar fetos com graves malformacgdes. O caso de Minamata
expos a lentidao e a dificuldade das autoridades em reconhecer e agir diante de um
problema de poluicao industrial com consequéncias tado devastadoras para a saude humana
e 0 meio ambiente. Ele também destacou a importancia da responsabilidade corporativa e
da necessidade de avaliar previamente os riscos associados a atividades industriais.

Paralelamente a esses eventos, a publicagdo de obras como "Primavera Silenciosa" (Silent
Spring) de Rachel Carson, em 1962, teve um impacto cultural e politico imenso. Carson, de
forma eloquente e cientificamente embasada, denunciou os efeitos indiscriminados do uso
de pesticidas sintéticos, como o DDT, sobre o meio ambiente, especialmente sobre as aves,
e seus potenciais riscos para a saude humana. O livro € amplamente creditado por ter
impulsionado 0 movimento ambientalista moderno nos Estados Unidos e em outras partes
do mundo, gerando um debate publico sobre a relacdo entre tecnologia, progresso e os
limites do planeta. Essa crescente conscientizagao publica e cientifica sobre os problemas
ambientais criou o terreno fértil para o surgimento de instrumentos de politica ambiental
mais proativos e preventivos, como a Avaliagdo de Impacto Ambiental.

O Marco Fundador: A Lei de Politica Ambiental Nacional (NEPA) dos
Estados Unidos

O divisor de aguas na histéria da Avaliacdo de Impacto Ambiental ocorreu em 1° de janeiro
de 1970, com a promulgacgao da Lei de Politica Ambiental Nacional (National Environmental
Policy Act - NEPA) nos Estados Unidos. Esta legislacdo ndo surgiu do vacuo; foi o resultado
de anos de crescente preocupacao publica com a degradagdo ambiental, impulsionada por
eventos de poluigao, pela perda de areas naturais e pela influéncia de pensadores e
ativistas ambientais. A década de 1960 nos EUA foi marcada por um ativismo social intenso
e por uma percepc¢ao de que o governo federal, através de seus projetos e financiamentos,
era um grande agente de transformag¢ao ambiental, nem sempre para melhor.

A NEPA estabeleceu uma politica nacional para o meio ambiente, conclamando o governo
federal a "usar todos os meios praticaveis e medidas, incluindo assisténcia financeira e
técnica, de uma maneira calculada para fomentar e promover o bem-estar geral, para criar e
manter condi¢gdes sob as quais 0 homem e a natureza possam existir em harmonia
produtiva, e para cumprir os requisitos sociais, econdmicos e outros da presente e futuras
geragdes de americanos". Mais crucialmente, a Segédo 102(2)(C) da NEPA determinou que
todas as agéncias do governo federal deveriam incluir em cada recomendacgao ou relatorio
sobre propostas de legislacéo e outras agdes federais importantes que afetassem
significativamente a qualidade do ambiente humano ("major federal actions significantly
affecting the quality of the human environment") uma declaracéo detalhada sobre:

1. O impacto ambiental da agdo proposta.

2. Quaisquer efeitos ambientais adversos que ndo poderiam ser evitados caso a

proposta fosse implementada.

Alternativas a agao proposta.

4. A relacao entre os usos locais de curto prazo do ambiente humano e a manutengao
e o aumento da produtividade de longo prazo.
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5. Quaisquer comprometimentos irreversiveis e irrecuperaveis de recursos que
estariam envolvidos na agao proposta caso ela fosse implementada.

Essa "declaracao detalhada" ficou conhecida como Declaragao de Impacto Ambiental
(Environmental Impact Statement - EIS). Para ilustrar a mudanga que a NEPA representou,
imagine a construgdo de uma grande rodovia interestadual financiada pelo governo federal
antes de 1970. Os engenheiros provavelmente se concentrariam em aspectos como a rota
mais curta ou mais barata, a topografia e a geotecnia. Os impactos sobre ecossistemas
sensiveis, comunidades locais, sitios arqueoldgicos ou a qualidade do ar e da agua seriam,
na melhor das hipéteses, consideracdes secundarias ou sequer levantadas formalmente.
Apods a NEPA, o mesmo projeto de rodovia exigiria um EIS. Isso implicaria estudar
diferentes tragados (as "alternativas"), incluindo a alternativa de n&o construir a rodovia
(no-action alternative). Seria necessario levantar dados sobre a fauna, a flora, os recursos
hidricos, a qualidade do ar, os niveis de ruido, os aspectos socioeconémicos das
comunidades atravessadas, e os potenciais impactos sobre todos esses fatores. O
processo também previa a consulta a outras agéncias e a disponibilizagcao do estudo para
comentarios do publico. A deciséo final sobre o projeto ainda caberia a agéncia proponente,
mas ela teria que demonstrar que considerou as informacgdes ambientais.

A NEPA também criou o Conselho de Qualidade Ambiental (Council on Environmental
Quality - CEQ) na Assessoria Executiva do Presidente, com a fung¢ao de assessorar o
presidente em questdes ambientais, supervisionar a implementacdo da NEPA pelas
agéncias federais e desenvolver diretrizes para a elaboracao dos EIS. A lei, portanto, ndo
apenas introduziu um procedimento, mas também buscou internalizar a consideragao
ambiental no processo decisério das agéncias federais. Seu carater procedimental, focado
no "como" decidir (considerando os aspectos ambientais) em vez de ditar resultados
substantivos especificos (como proibir certos impactos), foi uma de suas caracteristicas
mais marcantes e, por vezes, criticadas. No entanto, a obrigatoriedade de "parar e pensar”
antes de agir, e de tornar esse pensamento publico, foi revolucionaria.

O pioneirismo da NEPA ¢ inegavel. Ela serviu de modelo e inspiragao para a adogao de
sistemas de AIA em inumeros paises e organizagdes internacionais nas décadas seguintes.
Embora sua aplicacao tenha enfrentado desafios, como a qualidade variavel dos EIS, a
judicializagao excessiva em alguns momentos e debates sobre sua efetividade em
realmente proteger o meio ambiente, seu legado como o marco fundador da AIA moderna é
universalmente reconhecido.

A Disseminacao Global da AlA: Influéncias e Adaptagoes Internacionais

Apo6s a promulgagdo da NEPA nos Estados Unidos, a ideia de avaliar previamente os
impactos ambientais de projetos e, em alguns casos, de politicas, planos e programas,
comecgou a ganhar tragao internacionalmente. Diversos fatores contribuiram para essa
disseminagao: a crescente conscientizagdo ambiental global, a influéncia de conferéncias
internacionais sobre o meio ambiente (como a Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972), a atuag&o de organizagdes néo
governamentais ambientalistas e a pressao de instituicées financeiras internacionais.



Paises como Canada (com o Environmental Assessment Review Process - EARP, em
1973), Australia (com o Environment Protection (Impact of Proposals) Act, em 1974) e
Colédmbia (com o Cédigo de Recursos Naturais Renovaveis e Protecdo ao Meio Ambiente,
em 1974, que ja previa a exigéncia de declaragdes de efeito ambiental) foram alguns dos
primeiros a seguir o exemplo norte-americano, adaptando os principios da AlA as suas
préprias realidades institucionais e legais. Considere, por exemplo, o Canada, com sua
vasta extensao territorial e a importancia da exploragéo de recursos naturais para sua
economia. A implementacédo de um processo de avaliagdo ambiental visava conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecédo de seus ecossistemas unicos, muitas vezes
em areas com presenga de populagdes indigenas com direitos especificos sobre o territorio.
O sistema canadense evoluiu consideravelmente ao longo do tempo, buscando maior
clareza, eficiéncia e participagao publica.

Na Europa, o processo foi um pouco mais lento em nivel comunitario, mas diversos paises
ja possuiam legisla¢des ou praticas setoriais que se assemelhavam a alguns aspectos da
AlA. A grande virada ocorreu em 1985, com a adogao da Diretiva 85/337/CEE do Conselho
Europeu, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente. Esta diretiva tornou a AIA obrigatéria para uma lista de tipos de projetos (Anexo )
e exigiu que os Estados-Membros determinassem, através de um exame caso a caso ou de
limiares, se projetos listados no Anexo Il também deveriam ser submetidos a avaliag&o.
Para ilustrar, um projeto de uma refinaria de petréleo ou de uma autoestrada com mais de
10 km seria obrigatoriamente sujeito a AlA (Anexo I), enquanto um projeto industrial ou uma
urbanizacao (Anexo Il) poderia ser dispensado se a autoridade competente, apds analise
preliminar, concluisse que nao haveria impactos significativos. A diretiva europeia
estabeleceu os principios basicos do processo de AlA, incluindo a necessidade de o
proponente fornecer informacdes sobre o projeto e seus impactos, a consulta a autoridades
ambientais e ao publico, e a consideracao dos resultados da avaliacdo na decisdo de
autorizar ou nao o projeto. Ela foi subsequentemente emendada e consolidada diversas
vezes, aprimorando e expandindo seus requisitos.

As instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial, também desempenharam
um papel crucial na disseminacao da AlA, especialmente em paises em desenvolvimento. A
partir da década de 1980, o Banco Mundial comecou a incorporar requisitos de avaliagao
ambiental em seus processos de financiamento de projetos. A sua Diretriz Operacional 4.01
(Environmental Assessment), por exemplo, estabelece que o Banco so6 financia projetos que
sejam ambientalmente sdlidos e sustentaveis, e para isso exige que o mutuario realize uma
avaliagdo ambiental adequada. Imagine um pais africano buscando financiamento do Banco
Mundial para construir uma grande hidrelétrica nos anos 1990. Mesmo que a legislagao
ambiental nacional fosse incipiente ou inexistente, o Banco exigiria a realizagdo de um
estudo de impacto ambiental nos moldes de suas salvaguardas, incluindo analise de
alternativas, consulta a comunidades afetadas e elaboragado de um plano de gestéo
ambiental. Essa exigéncia, muitas vezes, impulsionou os paises mutuarios a desenvolverem
suas proéprias capacidades e legislacbes em AlA. De forma similar, outras instituicdes
financeiras de desenvolvimento regional (como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID) e agéncias de crédito a exportacao de paises desenvolvidos
também passaram a adotar politicas de AlA.



E importante notar que a disseminacéo da AlA ndo foi um processo de simples cépia do
modelo da NEPA. Cada pais ou organizacao adaptou os principios basicos da AlA as suas
particularidades culturais, juridicas, institucionais e ambientais. Surgiram diferentes modelos
de AIA, com variacdes nos tipos de projetos sujeitos a avaliagdo, no escopo dos estudos,
nos mecanismos de participacao publica e no peso da AIA na decisao final. No entanto, o
conceito central — a analise prévia e sistematica dos potenciais impactos ambientais como
subsidio ao processo decisorio — tornou-se um pilar da governanga ambiental em escala
global.

A Internalizagao da AIA no Brasil: Da Resolugao CONAMA 001/86 a
Constituicao Federal

No Brasil, embora a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n°® 6.938
de 31 de agosto de 1981, ja estabelecesse a Avaliagdo de Impactos Ambientais como um
de seus instrumentos (Art. 99, Inciso Ill), foi somente com a Resolugéo n° 001 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de 23 de janeiro de 1986, que o processo de AlA
foi efetivamente regulamentado e detalhado no pais. Esta resolugédo € um marco
fundamental e continua sendo uma referéncia central para a pratica da AlA no Brasil.

A Resolugdo CONAMA 001/86 estabeleceu as definigdes, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para o uso e implementacéo da avaliagdo de impacto
ambiental. Ela definiu impacto ambiental como "qualquer alteragao das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem: | - a saude, a
seguranga e o bem-estar da populacao; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota;
IV - as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais." Essa definicdo ampla e abrangente ja demonstrava a intencao de considerar
os impactos em suas multiplas dimensoes.

Crucialmente, a Resolugado determinou que a execugéao de projetos listados em seu Artigo
2° dependeria da elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovagao do 6rgao estadual
competente (OEMA) ou do IBAMA, em carater supletivo, ou quando envolvessem impacto
em mais de um estado ou em outros paises. A lista de atividades incluia, por exemplo,
estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, ferrovias, portos e terminais
de minério, petréleo e produtos quimicos, aeroportos, oleodutos, gasodutos, minerodutos,
linhas de transmissao de energia elétrica acima de 230kV, obras hidraulicas para
exploracao de recursos hidricos (como barragens para fins hidrelétricos acima de 10MW),
extragdo de combustivel fossil, extragdo de minério, aterros sanitarios, usinas de geragao
de eletricidade (qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10MW), complexos
e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos,
destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos de aguas interiores), distritos
industriais e zonas estritamente industriais, exploragdo econdmica de madeira ou de lenha,
projetos urbanisticos acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse
ambiental, e qualquer atividade que utilizasse carvao vegetal, derivados ou produtos
similares em quantidade superior a dez toneladas por dia.



Para ilustrar a aplicacéo pratica dessa resolugdo, considere um projeto para a instalagao de
um grande complexo petroquimico no litoral brasileiro em meados da década de 1980.
Antes da Resolugao 001/86, o foco do licenciamento poderia estar primordialmente em
aspectos de segurancga industrial e zoneamento, com uma analise ambiental mais
superficial. Apds a resolugao, tal projeto exigiria um EIA/RIMA completo. Isso envolveria a
contratagdo de uma equipe multidisciplinar para realizar estudos detalhados sobre as
correntes marinhas (para prever a dispersao de efluentes), a qualidade do ar (para modelar
a dispersao de poluentes atmosféricos), a fauna e flora marinhas e terrestres da regido, os
impactos socioecondmicos sobre as comunidades pesqueiras locais, os riscos de acidentes,
entre muitos outros aspectos. O RIMA, por sua vez, teria que apresentar essas informacodes
de forma clara e acessivel para o publico em geral, e seria objeto de audiéncias publicas
antes que o 6rgao ambiental competente pudesse tomar uma decisao sobre a licenga prévia
do empreendimento.

O processo de AlA no Brasil foi significativamente fortalecido e ganhou status constitucional
com a promulgacgao da Constituicao Federal de 1988. O Artigo 225, que trata do meio
ambiente, estabelece em seu § 1°, Inciso 1V, que para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico "exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade". A inclusao da exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental (EIA) na Carta
Magna conferiu ao instrumento uma importancia e uma solidez juridica inquestionaveis,
tornando-o um dever do Estado e um direito da sociedade. Isso significou que nenhuma lei
ou ato normativo inferior poderia suprimir ou esvaziar essa exigéncia para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo. A publicidade do EIA, também
garantida constitucionalmente, reforgou o principio da participagao social no processo de
tomada de decisao.

O Fortalecimento e a Evolugao do Processo de AIA em Territorio
Brasileiro

Desde a Resolugdo CONAMA 001/86 e a Constituicdo Federal de 1988, o processo de
Avaliagao de Impacto Ambiental no Brasil passou por um continuo processo de
aprimoramento e detalhamento, impulsionado tanto pela experiéncia pratica adquirida pelos
6rgaos ambientais e consultorias, quanto por novas legislacées e resolugbes do CONAMA.
A complexidade crescente dos projetos, 0 aumento da conscientizagdo social e os avangos
cientificos também contribuiram para essa evolugéo.

Uma das pecas legislativas complementares importantes € a Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), que estabeleceu sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Embora nao trate diretamente do rito da AlA, ela
refor¢ca a importancia do cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas
ambientais (que sado baseadas nos estudos de impacto) e prevé puni¢des para quem
elaborar ou apresentar estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omisséo. Imagine, por exemplo, um consultor que, ao elaborar um
EIA para um projeto de mineragéo, omite deliberadamente a presenca de uma espécie
ameacada de extingdo na area de influéncia direta do projeto para facilitar a aprovacgéo da



licenca. Apés a Lei de Crimes Ambientais, tal conduta passou a ser passivel de
responsabilizagdo criminal, além de administrativa e civil.

Outras resolucées do CONAMA vieram para complementar e especificar aspectos da AlA. A
Resolugdo CONAMA n° 009/87, por exemplo, regulamentou as Audiéncias Publicas no
processo de licenciamento ambiental, detalhando os procedimentos para sua convocacgéo,
realizacgao e registro, garantindo um espaco formal para a manifestagcado da sociedade civil
sobre os projetos e seus respectivos EIAs/RIMAs. Considere um projeto de construgao de
uma grande usina hidrelétrica na Amazénia. A audiéncia publica, conforme essa resolugao,
se torna um momento crucial onde as comunidades indigenas, ribeirinhos, pesquisadores e
organizagdes ambientalistas podem questionar os dados do EIA, apresentar suas
preocupacdes sobre os impactos na pesca, na dindmica fluvial, na biodiversidade e em
seus modos de vida, e propor alternativas ou medidas mitigadoras. A ata da audiéncia e as
manifesta¢des nela registradas devem ser consideradas pelo 6rgdo ambiental na sua
analise e decisao.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 também foi de extrema importancia, pois revisou e
estabeleceu procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental, explicitando as
competéncias da Unido (IBAMA), dos Estados (OEMASs) e dos Municipios. Ela detalhou as
etapas do licenciamento (Licenga Prévia - LP, Licenga de Instalagao - LI, e Licenga de
Operacéo - LO), e reforgou que o EIA/RIMA é um estudo técnico exigido na fase de Licenga
Prévia para atividades consideradas de significativo impacto ambiental. Para ilustrar, um
empreendedor que deseje instalar uma nova fabrica de celulose (atividade listada como de
significativo impacto) devera primeiro requerer a LP ao 6rgdo ambiental competente. Nesta
fase, sera exigido o EIA/RIMA. Somente apds a aprovagao do EIA/RIMA e a emissao da LP,
que atesta a viabilidade ambiental do projeto e estabelece as condigdes a serem cumpridas,
€ que o empreendedor podera requerer a LI para iniciar a construcdo. E, posteriormente, a
LO para comecar a operar, apos verificar o cumprimento das condicionantes da LP e da LI.

Ao longo dos anos, surgiram também discussdes e a necessidade de regulamentar
aspectos mais especificos, como a avaliagao de impactos cumulativos e sinérgicos, a
definicao de areas de influéncia, a qualidade dos estudos e a capacitagao técnica dos
analistas dos érgéos ambientais. A jurisprudéncia dos tribunais também desempenhou um
papel importante na interpretacao e consolidacao dos requisitos da AlA, muitas vezes sendo
acionada para dirimir conflitos relacionados ao escopo dos estudos, a participagao publica
ou a adequacgao das medidas mitigadoras propostas.

Tendéncias Contemporaneas e Aprimoramentos da Pratica de AIA

A pratica da Avaliagdo de Impacto Ambiental ndo é estatica; ela continua a evoluir em
resposta a novos desafios ambientais, avancgos cientificos e tecnoldgicos, e a uma maior
compreensao das complexas interagdes entre os sistemas humanos e naturais. Diversas
tendéncias contemporaneas buscam aprimorar a efetividade e a abrangéncia da AlA.

Uma das mais significativas € a Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE). Enquanto a AIA
tradicional foca em projetos especificos (uma rodovia, uma usina, uma fabrica), a AAE é
aplicada a politicas, planos e programas (PPPs) em um estagio anterior do processo de
tomada de decisao. Imagine um governo estadual que pretende desenvolver um plano de



expansao da malha rodoviaria para os proximos 20 anos. Em vez de analisar cada trecho
de rodovia isoladamente através de ElAs individuais, uma AAE desse plano permitiria
avaliar os impactos cumulativos de todas as novas rodovias propostas sobre os recursos
hidricos, a fragmentacéo de habitats, as emissdes de gases de efeito estufa em nivel
regional, e considerar alternativas estratégicas, como o investimento em ferrovias ou
hidrovias. A AAE permite uma visdo mais ampla e integrada, influenciando decisbes em um
nivel onde alternativas mais significativas ainda estdo abertas. No Brasil, embora a AAE
ainda ndo seja tdo disseminada ou formalmente exigida em nivel nacional como o EIA para
projetos, sua importancia € cada vez mais reconhecida, e existem iniciativas e
regulamentagdes em alguns estados e setores.

A Avaliagao de Impactos Cumulativos (AIC) também ganhou destaque. Muitos ambientes
sao afetados nao por um unico projeto, mas pela soma de multiplos empreendimentos,
passados, presentes e futuros. A AIC busca identificar e avaliar esses efeitos combinados.
Considere uma bacia hidrografica onde ja existem diversas industrias, projetos de irrigacéo
e nucleos urbanos, e novos projetos continuam a ser propostos. Uma analise de impacto de
um novo empreendimento que ignore os impactos preexistentes e os de outros projetos em
implantacao ou planejamento seria incompleta. A AIC tenta responder a pergunta: qual sera
o efeito total sobre a qualidade da agua ou sobre a disponibilidade hidrica se todos esses
projetos operarem simultaneamente? E um desafio metodolégico consideravel, mas
essencial para evitar a "morte por mil cortes" de um ecossistema.

A integracao de aspectos socioeconémicos e de saude de forma mais robusta também é
uma tendéncia. Embora a Resolugdo CONAMA 001/86 ja mencionasse impactos sobre o
bem-estar da populacao e as atividades sociais e econbmicas, ha um esforgo crescente
para aprofundar a Avaliagao de Impacto Social (AlS) e a Avaliagdo de Impacto na
Saude (Health Impact Assessment - HIA), seja como capitulos especificos dentro do EIA
ou como estudos paralelos. Para ilustrar, um projeto de reassentamento populacional
devido a construgdo de uma barragem nao deve apenas analisar a perda de terras, mas
também os impactos sobre as redes sociais, a cultura local, 0 acesso a servigos e a saude
mental das populagdes deslocadas. Uma HIA poderia avaliar como as emissées de uma
nova planta industrial podem afetar a incidéncia de doencas respiratérias na comunidade
vizinha ou como a alteragdo de um curso d'agua pode influenciar a proliferacao de vetores
de doencas.

A consideracao das mudancgas climaticas na AlA é outra fronteira em expansao. Isso
ocorre em duas vias: (1) como os projetos podem contribuir para as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e, portanto, para o aquecimento global; e (2) como os projetos podem
ser vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas (aumento do nivel do mar, eventos
climaticos extremos, escassez hidrica). Um EIA para um novo porto, por exemplo, deveria
quantificar suas emissdes de GEE durante a construgao e operacao, e também analisar os
riscos de inundacodes costeiras devido a elevacao do nivel do mar nas préximas décadas,
propondo medidas de adaptacéo.

O uso de tecnologias de geoprocessamento (SIG), modelagem computacional e
sensoriamento remoto tem se tornado cada vez mais sofisticado e acessivel, permitindo
analises mais precisas e dindamicas dos impactos. Imagine a utilizagdo de imagens de
satélite para monitorar o desmatamento ao longo do tempo na area de influéncia de um



projeto agricola, ou o uso de modelos de dispersao atmosférica para prever a area afetada
pela pluma de poluentes de uma chaminé industrial sob diferentes condi¢des de vento.
Essas ferramentas auxiliam na elaboracao de diagnésticos mais acurados e na previsao
mais confiavel dos impactos.

Finalmente, ha um reconhecimento crescente da importancia da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos na AlIA. Nao se trata apenas de listar espécies, mas de
compreender as fungdes que os ecossistemas desempenham (como polinizagao, regulagao
hidrica, controle de erosdo) e como os projetos podem afeta-las. Em alguns casos,
discute-se a aplicagdo de mecanismos de compensacéao por perda de biodiversidade
(biodiversity offsets), onde o empreendedor, além de mitigar os impactos, deve investir na
restauragao ou protegcao de um ecossistema similar em outra area para compensar as
perdas residuais inevitaveis.

Desafios Persistentes e o Futuro da Avaliagao de Impacto Ambiental

Apesar dos avancos significativos desde sua concepgéo, a Avaliagdo de Impacto Ambiental
enfrenta desafios persistentes que comprometem, em alguns casos, sua efetividade como
instrumento de prote¢cao ambiental e de promocgéo do desenvolvimento sustentavel. Superar
esses desafios é crucial para o futuro da AlA.

Um dos problemas mais citados € a qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental.
Muitas vezes, os ElAs sao criticados por serem excessivamente descritivos e pouco
analiticos, por utilizarem dados desatualizados ou inadequados, por ndo considerarem
adequadamente as alternativas ao projeto proposto, ou por minimizarem os impactos
negativos e superestimarem os positivos. A elaboracdo de um EIA pode ser vista por alguns
empreendedores apenas como um obstaculo burocratico a ser superado, resultando em
estudos pro forma, que seguem um "roteiro" sem a profundidade investigativa necessaria.
Considere um EIA que, para cumprir a exigéncia de analisar alternativas, apresenta apenas
opgdes inviaveis ou claramente inferiores, sem uma analise séria de alternativas locacionais
ou tecnoldgicas que poderiam reduzir significativamente os impactos.

A efetividade do acompanhamento e do monitoramento pés-licenciamento é outro
gargalo. De pouco adianta um EIA detalhado e uma licenga com condicionantes rigorosas
se ndo houver um acompanhamento efetivo para garantir que as medidas mitigadoras estao
sendo implementadas corretamente e que os impactos reais correspondem aos previstos.
Imagine um projeto de grande porte que recebe sua licenga de operagéo. A
responsabilidade de monitorar os efluentes, a qualidade do ar, ou a recuperacéo de areas
degradadas, conforme estabelecido no Plano de Controle Ambiental (PCA) ou nos
programas de monitoramento, muitas vezes é do préprio empreendedor, com supervisdo do
6rgao ambiental. No entanto, a capacidade dos 6rgaos ambientais para fiscalizar o
cumprimento dessas obrigagdes em inumeros empreendimentos simultaneamente é
frequentemente limitada por restricdes orcamentarias e de pessoal.

A participacgao publica, embora garantida legalmente em muitos sistemas de AlA,
incluindo o brasileiro, nem sempre é efetiva. Audiéncias publicas podem ocorrer de forma
protocolar, com pouca capacidade de influenciar de fato a decisido, ou podem ser realizadas
em locais e horarios que dificultam a participacdo das comunidades mais diretamente



afetadas. Para ilustrar, uma audiéncia publica sobre um projeto com impactos significativos
em comunidades rurais que é realizada na capital do estado, durante o horario comercial,
pode excluir justamente aqueles que tém mais a dizer. Garantir uma participagdo mais
significativa e inclusiva, desde as fases iniciais do planejamento do projeto e do EIA,
continua sendo um desafio.

A integracao da AIA com outros instrumentos de planejamento e gestao territorial
também precisa ser aprimorada. Muitas vezes, o EIA é realizado de forma isolada, sem uma
conexao clara com planos diretores municipais, planos de bacia hidrografica ou
zoneamentos ecoldgico-econémicos. Isso pode levar a decisdes contraditérias ou a uma
visdo fragmentada do territério. A Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE), como
mencionado, é uma ferramenta que busca sanar parte dessa lacuna, mas sua aplicagao
ainda é incipiente em muitos contextos.

Olhando para o futuro, a AlA precisara se adaptar a um mundo cada vez mais complexo e
interconectado, enfrentando desafios como as mudancas climaticas globais, a perda
acelerada de biodiversidade e a crescente pressao sobre os recursos naturais. Isso exigira
nao apenas o aprimoramento das metodologias e ferramentas existentes, mas também uma
mudancga de paradigma, onde a AlA seja vista menos como um procedimento burocratico e
mais como um instrumento fundamental para a construgdo de um futuro mais sustentavel,
capaz de orientar o desenvolvimento de forma a respeitar os limites do planeta e a
promover o bem-estar das presentes e futuras geracgdes. A capacidade de inovagao, o
fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais, a maior transparéncia e o engajamento
efetivo da sociedade serao determinantes para que a AlA cumpra seu potencial.

O arcabouco legal e institucional da AlA no Brasil: Da
teoria a pratica processual nos érgaos ambientais

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) como Pilar Estruturante

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), é a viga mestra de todo o sistema de gestao ambiental brasileiro e,
consequentemente, da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). Mesmo promulgada antes da
Resolugdo CONAMA 001/86 e da Constituicao Federal de 1988, a PNMA ja demonstrava
uma visao avangada para a época, estabelecendo objetivos, principios e instrumentos
fundamentais que norteiam a AlA até os dias de hoje. O objetivo primordial da PNMA,
conforme seu Artigo 2°, é "a preservacgdo, melhoria e recuperagédo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida
humana". Perceba que ja aqui se delineia a busca por um equilibrio entre desenvolvimento
e protegcdo ambiental, um dos cerne da AlA.

Para alcancar tal objetivo, a PNMA elencou uma série de principios (Art. 2°), dos quais
varios se conectam diretamente com a pratica da AlA. Por exemplo, o principio da
"racionaliza¢ao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar" e o da "prote¢ao dos



ecossistemas, com a preservacao de areas representativas” justificam a necessidade de
estudos prévios que avaliem como um projeto pode afetar esses recursos e ecossistemas.
O principio do "controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras”
fundamenta a exigéncia de licenciamento ambiental, do qual a AlA é parte integrante.
Talvez um dos mais invocados seja o principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador
(embora a lei fale em "imposig&o, ao poluidor e ao predador, da obrigagédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagédo de recursos
ambientais com fins econémicos"), que embasa a responsabilidade do empreendedor pelos
custos da prevencgédo, mitigagdo e compensagao dos impactos.

Imagine aqui a seguinte situagcado: um 6rgdo ambiental esta analisando um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) para um novo complexo industrial. Ao identificar que o projeto
gerara efluentes liquidos com potencial de contaminar um rio préximo, o analista, embasado
no principio do poluidor-pagador, exigira que o EIA detalhe um sistema de tratamento de
efluentes altamente eficiente (medida preventiva/mitigadora). Caso ainda assim haja um
risco residual ou um impacto inevitavel, podera ser exigida uma compensagao ambiental,
como o investimento na recuperagao de outra area degradada na mesma bacia
hidrografica. Essa decisdo ndo € arbitraria; ela se ancora nos principios da PNMA.

Dentre os instrumentos da PNMA (Art. 9°), a "avaliacdo de impactos ambientais" (Inciso )
é explicitamente mencionada. Outros instrumentos, como o "zoneamento ambiental” (Inciso
I, "o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” (Inciso
IV), e "a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas" (Inciso VI), também se interligam com a AIA. Um EIA, por
exemplo, deve obrigatoriamente considerar o0 zoneamento ambiental da area onde o projeto
pretende se instalar e verificar a proximidade ou interferéncia com unidades de
conservagao.

A PNMA também foi responsavel por estruturar o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que congrega os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental. Essa
estrutura descentralizada, mas coordenada, é fundamental para a operacionalizagao da AlA
em todo o territério nacional, como veremos mais adiante. A lei, portanto, ndo apenas
introduziu a AIA como instrumento, mas também criou o arranjo institucional para sua
aplicagao.

A Constituigao Federal de 1988: A Consagragao do EIA e o Dever de
Protecao

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco civilizatério para o Brasil em
diversas areas, € 0 meio ambiente foi uma delas. O Artigo 225 é inteiramente dedicado a
questdo ambiental, elevando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
categoria de direito fundamental: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes." Essa declaragao, por si s0, ja impde uma diretriz poderosa para toda a



atuacao estatal, incluindo os processos de licenciamento de atividades potencialmente
degradadoras.

Para assegurar a efetividade desse direito, 0 § 1° do Artigo 225 lista uma série de
incumbéncias do Poder Publico. Dentre elas, o Inciso IV é de relevancia direta e crucial para
a AlA: "exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade." Este dispositivo constitucional ndo apenas
recepcionou a exigéncia do EIA, que ja vinha sendo delineada pela PNMA e pela Resolugao
CONAMA 001/86, mas conferiu-lhe o mais alto status normativo. A expressao "na forma da
lei" remete a legislacao infraconstitucional (como a prépria PNMA e suas regulamentacgdes)
para detalhar o procedimento, mas a obrigatoriedade do estudo e sua publicidade para
empreendimentos de significativo impacto tornaram-se mandamentos constitucionais.

A importancia dessa constitucionalizagédo é imensa. Ela significa que nenhuma lei, decreto
ou ato administrativo pode simplesmente dispensar o EIA para atividades que se
enquadrem no critério de "significativa degradagdo ambiental". Qualquer tentativa nesse
sentido seria inconstitucional. Considere este cenario: um governo estadual, com o intuito
de atrair investimentos rapidamente, edita um decreto isentando um determinado tipo de
industria, sabidamente de alto potencial poluidor, da apresentagao do EIA. O Ministério
Publico, ou mesmo uma associagao civil, poderia ingressar com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ou outro instrumento juridico cabivel, argumentando que tal
decreto viola o Art. 225, § 1°, IV, da Constituigdo. A exigéncia de publicidade também é
fundamental, pois garante a transparéncia do processo e possibilita o controle social e a
participacao informada da sociedade, elementos essenciais para a legitimidade das
decisbes ambientais.

Além disso, outros incisos do mesmo paragrafo reforgam indiretamente a importancia da
AlA, como o dever de "preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas" (Inciso |), "preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais" (Inciso Il), "definir, em todas as unidades da
Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos"
(Inciso Ill), e "controlar a produgao, a comercializagcao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente"
(Inciso V). Um EIA bem elaborado deve, necessariamente, abordar como o projeto interage
com esses aspectos, avaliando os riscos e propondo medidas para proteger esses bens
ambientais constitucionalmente tutelados. A Constituigdo, portanto, ndo apenas exige o
estudo, mas também fornece o substrato valorativo que deve guiar sua elaboracdo e
analise.

Resolugao CONAMA n° 001/86: O Detalhamento Operacional do
EIA/RIMA

Se a PNMA langou as bases e a Constituicido Federal conferiu o status supremo, foi a
Resolugéo n° 001 do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986, que efetivamente "desenhou” o
roteiro operacional da Avaliagdo de Impacto Ambiental no Brasil, especialmente no que
tange ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e ao respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Esta resolu¢cdo é um documento normativo de detalhamento técnico e



procedimental, e sua observancia é obrigatoria nos processos de licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente.

O Artigo 1° da resolugao define o que se entende por impacto ambiental, conforme ja
exploramos no tépico anterior, estabelecendo um conceito amplo que abarca alteracbes
fisicas, quimicas e biolodgicas que afetem a saude, a seguranga, o bem-estar, as atividades
socioeconémicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias, e a qualidade dos recursos
ambientais. O Artigo 2° € um dos mais importantes na pratica, pois lista as atividades que
"dependerao da elaboracao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacéo do 6rgao estadual competente,
e do IBAMA em carater supletivo". Essa lista, que inclui desde estradas e ferrovias até
complexos industriais e projetos de saneamento, serve como um primeiro filtro para
identificar a necessidade do EIA/RIMA. Para ilustrar, se um empreendedor pretende
construir uma linha de transmisséo de energia elétrica com tensao de 230kV ou superior,
ele ja sabe, pela leitura direta deste artigo, que o EIA/RIMA seré exigido. E importante notar
que a lista ndo é exaustiva, e o 6rgdo ambiental pode, fundamentadamente, exigir o estudo
para atividades nao listadas que, por suas caracteristicas, sejam consideradas
potencialmente causadoras de significativa degradacéo.

O Artigo 5° estabelece as diretrizes gerais para a realizagao do EIA, determinando que ele
deve ser elaborado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto, e que sera responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados. Essa exigéncia de independéncia da equipe técnica, embora por
vezes de dificil afericdo na pratica, visa garantir a isencao e a objetividade dos estudos. A
multidisciplinaridade é essencial, pois os impactos ambientais raramente se restringem a
uma unica area do conhecimento. Imagine um EIA para uma hidrelétrica: serdo necessarios
bidlogos para estudar a fauna e a flora, gedlogos para analisar a estabilidade das encostas,
engenheiros hidraulicos para modelar o comportamento do reservatorio, sociélogos e
antropdélogos para avaliar os impactos sobre as comunidades locais, arquedlogos para
investigar o patrimdnio historico e cultural, e assim por diante.

O coracgao da Resolugao 001/86, no que diz respeito ao conteudo técnico, € o Artigo 6°. Ele
detalha as atividades técnicas minimas que o EIA deve contemplar:

1. Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto: Descrigdo completa e
detalhada dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem antes da
implantacao do projeto. Isso inclui o meio fisico (solo, aguas, ar, clima), o meio
biolégico (flora e fauna) e 0 meio socioeconémico (uso e ocupacgao do solo, aspectos
culturais, relagbes de dependéncia da sociedade com os recursos ambientais). Para
um projeto de mineragao, por exemplo, o diagnéstico do meio fisico incluiria estudos
geoldgicos detalhados, caracterizagdo da qualidade da agua superficial e
subterranea da regido; o diagndstico biético envolveria inventarios de espécies da
fauna e flora, identificagao de espécies endémicas ou ameacgadas; e 0
socioecondmico analisaria as comunidades no entorno, suas atividades econémicas,
infraestrutura existente, etc.

2. Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas:
Identificacao, previsdo da magnitude e interpretagao da importancia dos provaveis
impactos significativos, discriminando os positivos e negativos, diretos e indiretos,



imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; e a distribuicdo dos
6nus e beneficios sociais. Essa é a etapa analitica central, onde se confronta o
projeto com o ambiente diagnosticado.

3. Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos: Incluindo os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada um.

4. Elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento: Tanto dos
impactos positivos quanto negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

O Artigo 9° trata do RIMA, estabelecendo que ele deve refletir as conclusdes do EIA de
forma objetiva e adequada a sua compreensao pela populagao. A linguagem deve ser
acessivel, ilustrada por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagao
visual. Deve respeitar o sigilo industrial, quando solicitado, e pode ser divulgado pela
imprensa e distribuido em locais acessiveis ao publico. O RIMA &, portanto, a "tradugao" do
denso e técnico EIA para um formato que permita a participacao informada da sociedade
nas discussodes, especialmente nas audiéncias publicas.

Resolugao CONAMA n° 237/97: O Rito do Licenciamento Ambiental

Enquanto a Resolugao 001/86 focou no conteudo do EIA/RIMA, a Resolugdo CONAMA n°
237, de 19 de dezembro de 1997, veio para estabelecer e unificar os procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, tornando-o mais claro e sistematico. Ela é
fundamental para entender como a AIA se encaixa no processo administrativo conduzido
pelos 6rgaos ambientais.

Esta resolucao define licenga ambiental como "o ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente, estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental". Ela também detalha as principais
etapas do licenciamento:

1. Licencga Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagao e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao. E nesta fase que o
EIA/RIMA ¢é apresentado e analisado para os empreendimentos de significativo
impacto. A LP ndo autoriza a instalagdo do projeto, mas sim "diz" que, do ponto de
vista ambiental e conceitual, ele é viavel, desde que cumpridas certas exigéncias.
Considere um projeto de um novo porto. A obteng¢ao da LP, apds a aprovagao do
EIA/RIMA, significa que o local escolhido e o leiaute geral do porto sao considerados
ambientalmente aceitaveis, mas condiciona a proxima fase a elaboragéo de projetos
executivos detalhados que incorporem, por exemplo, sistemas de contencéo de
derramamento de 6leo ou programas de resgate de fauna durante a dragagem.



2. Licenca de Instalagao (LI): Autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante. Com a LI em maos, o empreendedor pode
efetivamente iniciar as obras. A emissao da LI esta condicionada ao cumprimento
das exigéncias da LP, como a apresentacao e aprovacao dos projetos de engenharia
detalhados e dos Planos de Controle Ambiental (PCAs) ou Projetos Basicos
Ambientais (PBAs).

3. Licenca de Operagao (LO): Autoriza a operagao da atividade ou empreendimento,
apos a verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores (LP
e LI), com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao. Antes de conceder a LO, o 6érgao ambiental geralmente realiza uma
vistoria para verificar se o empreendimento foi instalado conforme o aprovado e se
os sistemas de controle ambiental estdo operacionais.

A Resolugao 237/97 também estabelece prazos para a analise dos pedidos de licenca (Art.
14), embora o cumprimento desses prazos seja um desafio histérico para os 6rgaos
ambientais, dada a complexidade dos estudos e a demanda por analises. Ela também
reafirma as competéncias para o licenciamento, indicando que cabe ao IBAMA o
licenciamento de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional (localizados ou desenvolvidos em mais de um Estado, em
terras indigenas, em unidades de conservagao da Unido, etc.), e aos 6rgaos ambientais
estaduais (OEMASs) o licenciamento nos demais casos, salvo se houver delegacao de
competéncia aos municipios ou se o impacto for estritamente local.

Para ilustrar o fluxo, imagine um empreendedor que deseja construir uma grande fabrica de
papel e celulose, atividade listada na Resolucao 001/86 e, portanto, sujeita a EIA/RIMA. O
processo, seguindo a Resolugéo 237/97, seria:

e Definicao de competéncia: Se a fabrica for de grande porte, com captagao de agua
em rio federal e potencial de impacto interestadual, o licenciamento provavelmente
sera federal (IBAMA). Caso contrario, estadual (OEMA).

e Requerimento da LP: O empreendedor protocola o pedido de LP juntamente com o
EIA/RIMA e outros documentos.

e Analise do EIA/RIMA: A equipe técnica do 6rgao ambiental analisa o estudo, pode
solicitar complementacgdes.

e Audiéncia Publica: Sendo um projeto de significativo impacto, € convocada a
audiéncia.

e Emissao da LP: Se aprovado, a LP é emitida com as condicionantes (ex: detalhar
projeto da estacéo de tratamento de efluentes, apresentar programa de
monitoramento da qualidade do ar).

e Requerimento da LI: O empreendedor apresenta os projetos executivos e planos
ambientais detalhados.

Emissao da LI: Se aprovado, a LI é emitida, permitindo o inicio das obras.
Requerimento da LO: Apds a conclusdo das obras e instalacdo dos sistemas de
controle.

e Vistoria e Emissao da LO: O érgao verifica o cumprimento das condicionantes e,
se tudo estiver conforme, emite a LO, permitindo o inicio da produgao da fabrica.



Lei Complementar n°® 140/2011: A Cooperacao e as Competéncias no
Licenciamento

Um dos grandes desafios histéricos na gestdo ambiental brasileira foi a definicdo clara de
qual ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) seria o responsavel
pelo licenciamento ambiental de cada tipo de empreendimento ou atividade. A Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, veio para tentar solucionar esses
conflitos de competéncia, fixando normas para a cooperacao entre os entes federados nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
ambiental, conforme previsto no Art. 23 da Constituigdo Federal.

A LC 140/2011 estabelece, em seus Artigos 7°, 8° e 9°, as a¢cbes administrativas que
competem, respectivamente, a Unido, aos Estados e aos Municipios. No que tange ao
licenciamento ambiental, a regra geral € que ele sera conduzido por apenas um ente
federativo, evitando a sobreposi¢do de exigéncias e a morosidade. A definicdo de qual ente
€ o competente para licenciar baseia-se principalmente na abrangéncia do impacto
ambiental direto da atividade ou empreendimento.

Conforme o Artigo 7°, XIV, compete a Unido promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades:

Localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
Localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

Localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

Localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pela Unido
(exceto APAs);

Localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

De carater militar (com excegdes);

Dedicados a pesquisa, lavra, produc¢ao, refino e transporte de petréleo e gas natural
em blocos concedidos ou contratados pela Uniao;

e Que atendam tipologia definida por ato do Poder Executivo Federal, a partir de
proposi¢cao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do CONAMA, e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento. (Esta alinea é a que permite a definigao
de outras competéncias federais por decreto, ouvidos os estados e municipios).

e Relativos a energia nuclear.

O Artigo 8°, XIV, estabelece que compete aos Estados promover o licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgao
ambiental, ressalvadas as competéncias da Unido e dos Municipios. Esta é uma
competéncia residual e, na pratica, a mais ampla, abrangendo a maioria dos
empreendimentos.

Ja o Artigo 9°, XIV, atribui aos Municipios o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:



e Que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

e Localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio (exceto APAs).

Para ilustrar, considere um projeto de construgdo de um shopping center. Se ele estiver
localizado integralmente dentro de um municipio, e o Conselho Estadual de Meio Ambiente
tiver definido que o licenciamento de "shopping centers de porte X com impacto apenas
local" é de competéncia municipal, entdo o municipio conduzira o licenciamento. Se nao
houver essa definicdo ou se o impacto for considerado regional, a competéncia sera
estadual. Agora, se esse shopping estiver em uma area de fronteira com outro pais ou
dentro de uma unidade de conservagéao federal, a competéncia sera da Unido (IBAMA).

A LC 140/2011 também prevé a atuagao supletiva (quando o ente originariamente
competente ndo age) e subsidiaria (apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro)
entre os entes. Além disso, estabelece que o licenciamento deve ser realizado de forma
integrada e que o pagamento de taxas deve ser feito ao ente licenciador. A lei buscou,
portanto, racionalizar o sistema, mas a definicdo de "impacto local" e a capacitagao dos
municipios ainda sao desafios para sua plena implementagao.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA): A Arquitetura
Institucional

A Avaliacdo de Impacto Ambiental ndo ocorre no vacuo; ela é operacionalizada por uma
complexa rede de 6rgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), criado pela PNMA (Lei n° 6.938/81). Compreender a estrutura e as atribuicoes
dos principais atores do SISNAMA ¢é crucial para entender o fluxo pratico da AlA.

O SISNAMA ¢ estruturado da seguinte forma:

e Orgao Superior: O Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulacéo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente.

e Orgao Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que tem um papel central na AIA. E o CONAMA que estabelece normas
e critérios para o licenciamento ambiental, define padrdes de qualidade ambiental e
edita resolugdes que detalham e atualizam os procedimentos da AIA, como as ja
mencionadas Resolug¢des 001/86 e 237/97. Imagine o CONAMA como o
"parlamento” do SISNAMA, onde sao debatidas e aprovadas as regras do jogo
ambiental, com representacao de diversos setores (governo, setor produtivo,
sociedade civil).

e Orgao Central: O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA),
responsavel por planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica nacional e
as diretrizes governamentais para o meio ambiente. O MMA propde politicas, mas
nao executa diretamente o licenciamento federal, papel que cabe ao IBAMA.

e Orgao Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Esta é a autarquia federal que executa a politica ambiental,
exercendo o poder de policia ambiental e, crucialmente, conduzindo o licenciamento



ambiental de empreendimentos de competéncia federal, conforme definido pela LC
140/2011. E a equipe técnica do IBAMA que analisa os EIAs/RIMAs de grandes
projetos de infraestrutura (rodovias e ferrovias interestaduais, grandes hidrelétricas
em rios da Unido, portos, atividades de petréleo e gas offshore, etc.), realiza vistorias
e emite as licengas.

e Orgaos Seccionais: S3o os érgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental. Sdo as populares OEMAs (Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente), como a CETESB em Sao Paulo, o INEA no Rio de
Janeiro, 0 SEMAS em diversos estados. Sao eles que conduzem a maior parte dos
processos de licenciamento ambiental no pais, incluindo aqueles que exigem
EIA/RIMA, para projetos de ambito estadual. Considere uma industria quimica que
pretende se instalar em um distrito industrial dentro de um estado. A OEMA local
sera a responsavel por analisar o EIA, realizar audiéncias publicas e emitir as
licengas.

e Orgaos Locais: S3o os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicbes. Coma LC
140/2011 e o fortalecimento da descentralizagao, muitos municipios tém estruturado
seus Orgdos ambientais para licenciar atividades de impacto local.

Além desses componentes formais do SISNAMA, outros atores desempenham papéis
fundamentais no contexto da AlA. O Ministério Publico (Federal e Estadual) atua como
fiscal da lei e defensor dos interesses difusos e coletivos, incluindo o meio ambiente. Possui
a prerrogativa de instaurar inquéritos civis para apurar danos ambientais ou irregularidades
em processos de licenciamento, propor Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) para
que os empreendedores corrijam problemas, e ajuizar A¢des Civis Publicas (ACPs) para
responsabilizar poluidores ou para anular licengas ambientais concedidas de forma
irregular. Por exemplo, se o MPF constatar que um EIA apresentado ao IBAMA para um
projeto portuario omitiu informagdes cruciais sobre o impacto em um banco de corais, ele
pode ajuizar uma ACP pedindo a suspenséo da licenga e a complementagao dos estudos.

A Defensoria Publica pode atuar na defesa de comunidades hipossuficientes afetadas por
projetos, garantindo seu acesso a justica e sua participagdo nos processos de AlA. As
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas também sao atores
relevantes, monitorando os processos de licenciamento, denunciando irregularidades,
participando de conselhos e audiéncias publicas, e produzindo conhecimento técnico e
cientifico.

O Processo de Licenciamento Ambiental na Pratica com Foco na AIA

Compreendidas as bases legais e os atores institucionais, podemos agora detalhar o fluxo
pratico do licenciamento ambiental quando ha a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Fase Prévia ao Requerimento da Licenga: Antes mesmo de protocolar o pedido de
Licenga Prévia (LP), é altamente recomendavel que o empreendedor realize uma consulta
prévia ao 6rgao ambiental competente. Essa consulta serve para apresentar as
caracteristicas gerais do projeto e da area pretendida, e para que o 6rgéo fornega as



primeiras orientagdes, confirmando a necessidade do EIA/RIMA e, crucialmente, definindo o
escopo do estudo através da emissdo do Termo de Referéncia (TR). O TR é um
documento que detalha o conteudo especifico que o EIA devera abordar, considerando as
particularidades do projeto e da area de insercéo. Para ilustrar, se um empreendedor
pretende instalar um parque edlico em uma regidao com histérico de rotas migratorias de
aves, o TR certamente especificara a necessidade de estudos aprofundados sobre a
avifauna local, incluindo metodologias de monitoramento e analise de risco de colisao. Um
TR bem elaborado pelo 6rgao ambiental, muitas vezes com a participagao do
empreendedor na discussao de seu contetudo, é fundamental para a qualidade do EIA,
evitando que o estudo seja genérico ou omita pontos importantes.

Requerimento da Licenga Prévia (LP) e Apresentag¢ao do EIA/RIMA: De posse do Termo
de Referéncia, o empreendedor contrata uma equipe multidisciplinar para elaborar o EIA e o
RIMA. Uma vez concluidos, esses estudos sao protocolados no érgao ambiental
competente juntamente com o requerimento formal da LP e outros documentos exigidos
(como comprovantes de titularidade da area, certiddes, etc.). Inicia-se entdo a analise
técnica do EIA/RIMA pela equipe do 6rgado ambiental. Diferentes especialistas (bidlogos,
gedlogos, engenheiros, sociélogos, etc.) examinam o estudo, verificando sua conformidade
com o TR, a qualidade dos dados apresentados, a consisténcia das analises de impacto e a
adequagao das medidas mitigadoras e compensatérias propostas. E comum que, durante
essa analise, o orgao solicite informag6es complementares ou esclarecimentos ao
empreendedor. Por exemplo, a equipe pode considerar que o estudo de dispersio de
poluentes atmosféricos nao utilizou o modelo mais adequado para o relevo da regiao,
solicitando uma nova modelagem. Conforme a Resolugdo CONAMA n° 009/87, se o érgao
julgar necessario, ou quando solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
cinquenta ou mais cidadaos, sera convocada uma Audiéncia Publica. A audiéncia é o
momento em que o RIMA é apresentado a comunidade, e os interessados podem fazer
perguntas, apresentar criticas e sugestdes. A ata da audiéncia e todas as manifestagdes
sdo anexadas ao processo e devem ser consideradas pelo 6rgado ambiental. Apds a analise
técnica, eventuais complementagdes e a realizagdo da audiéncia publica, a equipe do érgao
ambiental elabora um Parecer Técnico Conclusivo, manifestando-se favoravel ou
desfavoravel a emissao da LP, ou indicando as condi¢des para seu deferimento. Com base
nesse parecer, a autoridade competente do érgao (Diretor, Presidente, Secretario, etc.)
toma a decisao final, deferindo ou indeferindo o pedido de Licenca Prévia. Em caso de
deferimento, a LP é emitida, contendo as condicionantes que deverao ser cumpridas para
as proximas fases. A decisao é publicada no Diario Oficial e, geralmente, no site do 6rgao
ambiental.

Elaboragdo e Aprovacgao dos Planos e Programas Ambientais: A Licenca Prévia, via de
regra, estabelece a necessidade de o empreendedor detalhar os Planos e Programas
Ambientais que foram propostos de forma mais geral no EIA. Estes sdo frequentemente
chamados de Plano de Controle Ambiental (PCA) ou Projeto Basico Ambiental (PBA). Eles
especificam como as medidas mitigadoras e compensatdrias serdo implementadas, como o
monitoramento sera realizado, quais 0s cronogramas, responsabilidades e custos. A
aprovacao desses planos pelo 6rgido ambiental é, muitas vezes, um pré-requisito para a
solicitacdo da Licenca de Instalacao.



Licenga de Instalagao (LI) e Licenga de Operagao (LO): Uma vez cumpridas as
condicionantes da LP, incluindo a aprovacgao dos planos ambientais detalhados, o
empreendedor pode requerer a Licenga de Instalagao (LI). Esta licenga autoriza o inicio
das obras. Durante a fase de instalagao, o empreendedor deve seguir rigorosamente o que
foi aprovado e implementar os programas ambientais previstos (ex: programa de resgate de
fauna antes do desmatamento, programa de controle de erosdo durante as terraplenagens).
O 6rgao ambiental pode realizar vistorias para acompanhar o cumprimento das
condicionantes da LI. Concluida a instalacao do empreendimento e implementados os
sistemas de controle ambiental, o empreendedor solicita a Licenga de Operagao (LO).
Antes de concedé-la, o 6rgdo ambiental realiza nova vistoria para verificar se o
empreendimento foi construido conforme o licenciado e se as medidas de controle estdo
prontas para operar. A LO autoriza o inicio efetivo da operacgao da atividade, e também
estabelece condicionantes para essa fase, como limites de emissao de poluentes, metas de
tratamento de efluentes, e a continuidade dos programas de monitoramento ambiental. As
licengas ambientais tém prazo de validade e devem ser renovadas periodicamente.

Desafios e Pontos Criticos no Arcabougo Legal e Processual Brasileiro

Apesar de o Brasil possuir um dos arcabougos legais e institucionais mais completos do
mundo em matéria de AlA, sua aplicagao pratica enfrenta diversos desafios e pontos
criticos que merecem atencao. A chamada "guerra de competéncias" entre os entes
federativos, embora amenizada pela LC 140/2011, ainda gera incertezas em casos
limitrofes, podendo resultar em atrasos ou na duplicidade de esfor¢cos. Alguns municipios,
por exemplo, podem néo ter capacidade técnica ou estrutura administrativa para assumir
plenamente suas responsabilidades no licenciamento de impacto local, gerando um vacuo
ou uma sobrecarga para os orgaos estaduais.

A tensao entre o cumprimento dos prazos processuais estabelecidos na legislagao e a
necessidade de uma analise técnica aprofundada e de qualidade ¢ outro desafio
constante. Orgdos ambientais muitas vezes operam com quadros técnicos reduzidos e um
grande volume de processos, 0 que pode comprometer a qualidade da analise dos EIAs ou
levar ao descumprimento dos prazos legais, gerando inseguranga juridica para os
empreendedores e para a sociedade.

A questao das licengas ambientais "flexiveis" ou "corretivas", como a Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) ou instrumentos para regularizagao de
atividades ja instaladas sem a devida licenga, gera intenso debate. Se por um lado buscam
simplificar e agilizar o licenciamento para atividades de menor impacto ou regularizar
passivos, por outro lado, ha o receio de que possam fragilizar o controle ambiental e o rigor
da analise prévia dos impactos.

A judicializagao dos processos de licenciamento é frequente no Brasil. O Ministério
Publico, ONGs e comunidades afetadas recorrem ao Judiciario para questionar a legalidade
de procedimentos, a qualidade dos estudos, a suficiéncia da participacao publica ou a
adequacéao das medidas mitigadoras e compensatorias. Embora a judicializagdo seja um
importante instrumento de controle e garantia de direitos, em excesso, pode gerar longos
periodos de incerteza e paralisia de projetos.



Finalmente, o arcabouco legal e institucional precisa de constante atualizagao para lidar
com novos tipos de empreendimentos e desafios ambientais emergentes. Projetos de
energias renovaveis em larga escala (como edlicas offshore e usinas solares de grande
porte), produgéo de hidrogénio verde, projetos de captura e armazenamento de carbono, e
a mineragao em aguas profundas sao exemplos de novas fronteiras que exigem reflexao
sobre como a AlA deve ser aplicada, quais metodologias sdo mais adequadas e quais 0s
impactos especificos a serem considerados. A agilidade do sistema regulatério em se
adaptar a essas novas realidades, sem abrir mao do rigor técnico e da prote¢cdo ambiental,
€ um desafio permanente.

Etapas iniciais cruciais em um processo de AlA:
Triagem (Screening), definicao de escopo (Scoping) e
elaboracao do plano de trabalho detalhado para o
EIA/RIMA

A Importancia Fundamental das Etapas Iniciais na Qualidade da AIA

As fases iniciais de qualquer processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) — a
triagem, a definicdo de escopo e a elaboragido de um plano de trabalho detalhado — séo,
sem exagero, o alicerce sobre o qual toda a qualidade e eficacia do estudo serédo
construidas. Um comecgo bem planejado e executado nessas etapas ndo apenas otimiza
recursos e tempo, mas fundamentalmente garante que o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) sejam focados, relevantes e
Uteis para a tomada de deciséo pelo érgédo ambiental e para o entendimento da sociedade.
Negligenciar ou apressar essas fases preliminares € um erro comum que pode levar a uma
série de problemas, como estudos inadequados, excessivamente genéricos ou, ao
contrario, desnecessariamente detalhados em aspectos irrelevantes, resultando em
retrabalho, custos adicionais e, 0 mais grave, em uma analise de impacto deficiente que nao
cumpre seu papel preventivo.

Imagine aqui duas situagdes distintas. Na primeira, um empreendedor ansioso para iniciar
seu projeto pressiona sua equipe de consultoria a "pular" uma discussao aprofundada de
escopo com o 0rgao ambiental e a apresentar rapidamente um EIA baseado em modelos
genéricos e informagdes superficiais. O resultado provavel sera um estudo que ndo aborda
as especificidades ambientais da area, nem os impactos mais criticos do empreendimento.
Consequentemente, o 6rgédo ambiental, ao analisar tal EIA, certamente identificara inumeras
lacunas, solicitando extensas complementagdes, o que atrasara todo o cronograma do
licenciamento e aumentara os custos. Pior, a decisdo final sobre a viabilidade ambiental do
projeto podera ser comprometida pela falta de informagdes robustas.

Agora, considere um segundo cenario: um empreendedor, consciente da importancia de um
bom planejamento, investe tempo e recursos adequados na fase de escopo. Promove

reunides com o 6rgao ambiental, consulta especialistas, e busca entender as preocupacgdes
das comunidades locais antes mesmo de iniciar os estudos de campo para o EIA. O Termo



de Referéncia resultante dessa interacéo sera preciso e focado. O EIA subsequente,
embora possa demandar um esforco inicial consideravel, sera direcionado para investigar
os aspectos verdadeiramente significativos, utilizando as metodologias mais apropriadas.
Ao ser submetido ao 6rgdo ambiental, esse estudo tera uma probabilidade muito maior de
ser considerado completo e adequado, agilizando o processo de andlise e,
fundamentalmente, fornecendo subsidios de alta qualidade para uma decisdo bem
informada sobre a viabilidade ambiental do projeto e as melhores formas de mitigar seus
impactos. Este segundo caminho, embora possa parecer mais lento no inicio, é
invariavelmente mais eficiente e seguro a longo prazo.

Triagem (Screening): Determinando a Necessidade da AIA Completa

A triagem, ou screening em sua terminologia internacional, é o primeiro portdo de entrada
no sistema de Avaliagdo de Impacto Ambiental. Seu objetivo principal € determinar se uma
proposta de empreendimento ou atividade requer a elaboragdo de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) completo e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), ou se
pode seguir por um caminho de licenciamento ambiental simplificado, com estudos menos
complexos (como um Relatério Ambiental Simplificado - RAS, ou um Estudo Ambiental
Simplificado - EAS), ou ainda, em casos especificos, se pode ser dispensado de estudos de
impacto mais aprofundados, sujeitando-se apenas a controles ambientais rotineiros ou
licengas especificas de menor complexidade. Essa decisao inicial é crucial para alocar os
recursos de analise e de elaboragéo de estudos de forma proporcional ao potencial de
degradacao da atividade proposta.

No Brasil, os critérios de triagem para a exigéncia de EIA/RIMA s&o estabelecidos
principalmente através de:

1. Listas de Atividades: A Resolugao CONAMA n° 001/86, em seu Artigo 2°,
apresenta uma lista de tipologias de empreendimentos e atividades para os quais o
EIA/RIMA é obrigatorio. Por exemplo, a implantagdo de uma rodovia com duas ou
mais faixas de rolamento, a constru¢cdo de um porto, ou a instalagdo de uma usina
de geracao de eletricidade acima de 10MW automaticamente disparam a
necessidade do estudo completo. Muitos 6rgaos estaduais de meio ambiente
(OEMAs) também possuem suas proprias listas, frequentemente mais detalhadas ou
adaptadas as realidades regionais, complementando a lista federal. Um
empreendedor, ao conceber um projeto, deve primeiro consultar essas listas para
uma verificagao inicial. Se o seu projeto de uma nova planta siderurgica estiver
explicitamente listado, nao havera dividas sobre a necessidade do EIA.

2. Limiares de Porte ou Capacidade: Algumas legislagdes estaduais ou municipais, e
por vezes as proprias resolugcbes do CONAMA, estabelecem limiares quantitativos
(porte do empreendimento, capacidade de producao, area a ser ocupada, volume de
recursos a ser extraido, etc.) para definir a obrigatoriedade do EIA. Por exemplo,
uma OEMA pode determinar que projetos de irrigagdo acima de uma determinada
area (ex: 500 hectares) exigem EIA/RIMA, enquanto projetos menores podem ser
licenciados com base em estudos mais simples. Considere um projeto de um aterro
sanitario: um municipio pequeno pode propor um aterro para receber 20
toneladas/dia de residuos, enquanto uma metrépole planeja um para 5.000
toneladas/dia. E provavel que os limiares estabelecidos pelo 6rgdo ambiental



diferenciem a exigéncia de estudos para esses dois casos, sendo o EIA/RIMA
certamente exigido para o de maior porte.

3. Andlise Caso a Caso (Discricionariedade Técnica): Nem todas as atividades
potencialmente impactantes estédo previstas em listas ou se enquadram
perfeitamente em limiares. Em situagdes de "zonas cinzentas", ou para projetos com
caracteristicas inovadoras ou peculiares, o 6rgdo ambiental competente realiza uma
analise caso a caso. Essa analise se baseia na discricionariedade técnica de seus
analistas, que avaliam o potencial de o projeto causar significativa degradagao
ambiental, mesmo que ele ndo esteja formalmente listado. Imagine um novo tipo de
processo industrial quimico, ainda ndo contemplado nas resolugdes, mas que
envolve substancias perigosas e efluentes complexos. O érgao ambiental, ao
receber a consulta prévia, analisara as informacdes preliminares e podera, de forma
fundamentada, exigir um EIA/RIMA completo devido ao potencial de risco.

4. Sensibilidade da Area de Localizagdo: Um critério cada vez mais importante na
triagem é a sensibilidade ambiental da area onde o projeto pretende se instalar.
Mesmo um projeto de pequeno porte, que em outra localidade poderia ser
dispensado de EIA, pode vir a exigi-lo se estiver situado proximo a areas
ecologicamente sensiveis, como Unidades de Conservagao (especialmente as de
protecao integral), terras indigenas, areas de manancial de abastecimento publico,
manguezais, cavernas, sitios arqueoldgicos relevantes, ou areas com espécies
ameacadas de extingdo. Para ilustrar, um pequeno empreendimento turistico
(pousada) que normalmente seria licenciado de forma simplificada, se proposto para
ser construido na zona de amortecimento de um Parque Nacional ou muito proximo
a um recife de coral, provavelmente tera sua exigéncia de estudo elevada para um
EIA/RIMA, dada a vulnerabilidade e o valor ecolégico da area.

Os possiveis resultados da etapa de triagem sao, portanto:

e Exigéncia de EIA/RIMA completo: Para projetos considerados de significativo
impacto ambiental.

e Exigéncia de estudos ambientais simplificados: Como o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), o Plano de Controle Ambiental (PCA), o Estudo Ambiental
Simplificado (EAS), o Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais
(RDPA), entre outros, dependendo da nomenclatura e dos requisitos do érgao
licenciador. Estes sao geralmente aplicados a projetos de médio ou pequeno
potencial de impacto.

e Dispensa de estudos de impacto mais aprofundados: O projeto pode ser
licenciado com base em formularios padronizados, memoriais descritivos, ou
outorgas especificas (ex: outorga de uso da agua), ou mesmo ser formalmente
dispensado de licenga ambiental por ser considerado de impacto insignificante,
embora esta ultima situa¢ao seja mais rara para atividades produtivas.

A etapa de triagem, contudo, nao ¢é isenta de desafios. Listas de atividades podem se
tornar desatualizadas frente a evolugao tecnoldgica e ao surgimento de novos tipos de
empreendimentos. A falta de critérios claros e objetivos para a analise caso a caso pode
levar a decisdes inconsistentes ou a percepcgao de arbitrariedade. Além disso, pressdes
politicas ou econémicas podem, por vezes, influenciar a decisao de dispensar ou simplificar



estudos para projetos que, tecnicamente, mereceriam uma analise mais aprofundada, com
potenciais prejuizos ao meio ambiente e a sociedade.

Definigcdo de Escopo (Scoping): O Coragao do Planejamento da AlA

Uma vez que a etapa de triagem determinou a necessidade de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), a préxima fase crucial é a definicao de escopo, ou scoping. Esta é,
possivelmente, a etapa mais critica de todo o processo de AlA, pois € aqui que se define "o
que" e "como" o estudo sera realizado. Um escopo bem definido garante que o EIA se
concentre nos impactos ambientais realmente significativos, nas alternativas mais
relevantes e nas questbes que mais preocupam a sociedade e os tomadores de decisao,
evitando o desperdicio de tempo e recursos em investigagdes periféricas ou de pouca
relevancia. O principal produto formal da etapa de definicao de escopo é o Termo de
Referéncia (TR), emitido pelo érgado ambiental.

Os objetivos centrais da definicao de escopo incluem:

e |dentificar os impactos ambientais potenciais mais significativos que deverao ser
investigados em profundidade no EIA.

e Definir as alternativas ao projeto proposto que deverao ser consideradas e avaliadas
(incluindo a alternativa de "ndo fazer o projeto", ou no-action alternative, e
alternativas locacionais, tecnolégicas ou de leiaute).

e Estabelecer os limites geograficos da area de estudo para cada fator ambiental (as
areas de influéncia direta — AID, indireta — All, e, quando aplicavel, a area de
influéncia da bacia hidrografica).

e Determinar as metodologias apropriadas para o diagndstico ambiental, para a
previséo e avaliagao dos impactos, e para a proposi¢cao de medidas mitigadoras e
compensatorias.

e Especificar o nivel de detalhe necessario para cada componente do estudo (meio
fisico, bidtico e socioeconémico).

e |dentificar a necessidade de estudos especificos complementares (por exemplo,
estudos detalhados de fauna, flora, qualidade da agua, ruido, patriménio
arqueoldgico, etc.).

e Orientar a estrutura e o conteudo do EIA e do RIMA.

A definicao de escopo é um processo interativo que idealmente envolve diversos atores:

e Orgao ambiental: Desempenha o papel central, coordenando o processo e, ao final,
emitindo o Termo de Referéncia. Seus técnicos possuem o conhecimento da
legislagao, das politicas ambientais e da experiéncia com projetos similares.

¢ Empreendedor e sua equipe técnica/consultoria: Fornecem as informacoes
detalhadas sobre o projeto proposto, suas caracteristicas técnicas, localizagao e
alternativas preliminares.

e Outros 6rgaos publicos com interface: Dependendo da natureza e localizagdo do
projeto, outros 6rgdos podem precisar ser consultados e envolvidos na definicdo do
escopo. Por exemplo, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) se o projeto puder afetar sitios arqueolégicos ou histéricos; a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) se houver proximidade com Terras



Indigenas; 6rgdos de saude se houver riscos a saude publica; autoridades portuarias
ou aeronauticas, entre outros.

e Publico interessado e comunidades afetadas: A participagao publica ja na fase
de escopo, embora nem sempre formalmente obrigatéria no Brasil de maneira
ampla, é uma pratica cada vez mais recomendada e valorizada. Consultar
especialistas, ONGs, universidades e, principalmente, as comunidades que podem
ser diretamente afetadas pelo projeto, ajuda a identificar preocupacoes,
conhecimentos locais e impactos potenciais que poderiam passar despercebidos.
Considere um projeto de instalagdo de um complexo edélico em uma area rural. A
realizacao de reunides de escopo com os moradores locais pode trazer a tona
questdes cruciais como o impacto visual das turbinas, o ruido, a possivel
interferéncia em rotas de aves conhecidas pelos locais, ou preocupacgdes sobre a
divisdo de terras e o acesso a propriedades. Essas contribuicbes enriquecem o TR e
tornam o EIA mais conectado com a realidade local.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento que formaliza as decisbes tomadas durante o
scoping. Seus elementos essenciais geralmente incluem:

1. Caracterizagao completa do empreendimento ou atividade proposta: Incluindo
objetivos, justificativa, descrigdo das diferentes fases (planejamento, implantagéo,
operacgao e, se aplicavel, desativagao), tecnologias a serem empregadas, insumos,
produtos, efluentes, emissbes e residuos.

2. Definigao das alternativas de projeto a serem obrigatoriamente analisadas:
Isso deve incluir a alternativa de nao realizar o projeto (para se ter um cenario de
referéncia), alternativas locacionais (diferentes locais para o0 mesmo projeto),
alternativas tecnoldgicas (diferentes tecnologias para atingir o mesmo objetivo) e,
quando pertinente, alternativas de leiaute ou de dimensionamento.

3. Delimitagio e justificativa das areas de influéncia: A Area Diretamente Afetada
(ADA) ou Area de Influéncia Direta (AID), onde os impactos s&o mais evidentes e
imediatos; a Area de Influéncia Indireta (All), que sofre reflexos secundarios; e, em
muitos casos, a bacia hidrografica relevante. E importante que essa delimitacdo seja
feita de forma especifica para diferentes fatores ambientais (ex: a All para ruido
pode ser diferente da All para impactos socioecondmicos).

4. ldentificagao preliminar dos principais impactos a serem investigados em cada
meio (fisico, bidtico e socioecondmico): Por exemplo, para o meio fisico, pode-se
destacar a necessidade de analisar impactos sobre a qualidade do solo, recursos
hidricos superficiais e subterraneos, qualidade do ar, niveis de ruido. Para o meio
bidtico, impactos sobre a vegetagao, fauna terrestre e aquatica, areas de
preservacao permanente. Para o meio socioeconémico, impactos sobre a geracao
de emprego e renda, infraestrutura de servigos publicos (saude, educacao,
saneamento), dindmica populacional, patrimdnio cultural, modos de vida de
comunidades tradicionais, etc.

5. Indicagcao das metodologias e do nivel de detalhamento para o diagndstico
ambiental: Quais parametros devem ser amostrados, qual a frequéncia e duracao
das campanhas de campo, quais indices devem ser utilizados. Por exemplo, para
um estudo de qualidade da agua de um rio, o TR pode especificar os pontos de
coleta, os parametros fisico-quimicos e bacteriolégicos a serem analisados, e a
necessidade de coletas em periodo seco e chuvoso.



6. Diretrizes para a analise dos impactos: Como os impactos devem ser
identificados, previstos (em termos de magnitude, duracao, reversibilidade, etc.) e
valorados (qual a sua importancia ou significancia).

7. Requisitos para a proposi¢ao de medidas mitigadoras, compensatoérias e
programas ambientais: O que se espera em termos de detalhamento e efetividade
dessas medidas e programas (ex: Programa de Monitoramento de Fauna, Plano de
Recuperagdo de Areas Degradadas, Programa de Educacdo Ambiental, Programa
de Comunicagéo Social).

8. Estrutura e formato do EIA e do RIMA: Como os documentos devem ser
organizados, quais os capitulos obrigatérios, requisitos para mapas, tabelas e
figuras.

Para auxiliar no processo de scoping, podem ser utilizadas diversas técnicas de apoio,
como checklists (listas de verificagado de potenciais impactos), matrizes de interacao (que
cruzam as atividades do projeto com os componentes ambientais), painéis com
especialistas de diferentes areas, e consultas publicas informais ou reunides técnicas
especificas.

Um scoping bem feito traz inUmeros beneficios: o EIA torna-se mais focado, objetivo e
cientifico; ha uma significativa reducao de custos e tempo, pois se evitam estudos
desnecessarios ou o retrabalho causado por um escopo mal definido; as informacdes
geradas sdo mais relevantes e Uteis para a tomada de decis&o pelo érgéo licenciador; e, ao
envolver os stakeholders desde o inicio, previnem-se conflitos e aumenta-se a legitimidade
e aceitagao do processo. Para ilustrar, um EIA para um projeto portuario que, gragas a um
excelente scoping, focou seus estudos oceanograficos na dispersao de sedimentos durante
a dragagem e seus efeitos sobre prados de grama marinha (um ecossistema chave
identificado como sensivel durante o scoping), em vez de realizar um levantamento
genérico de "toda a vida marinha da regiao", fornecera informagdes muito mais precisas
para o 6rgao ambiental decidir sobre a melhor técnica de dragagem e as medidas de
protecdo da grama marinha.

Elaboragao do Plano de Trabalho Detalhado para o EIA/RIMA

Apo6s a emissdo do Termo de Referéncia (TR) pelo 6rgao ambiental, que consolida o escopo
do estudo, a equipe de consultoria contratada pelo empreendedor precisa traduzir essas
diretrizes em um documento operacional interno: o Plano de Trabalho Detalhado para a
elaboracao do EIA/RIMA. Este plano é essencialmente o roteiro de execucgao do estudo,
um guia de gerenciamento do projeto do EIA, que organiza as atividades, aloca os recursos
e define as responsabilidades para garantir que o EIA seja desenvolvido conforme o escopo
definido, dentro do prazo e do orgamento previstos, e com a qualidade técnica esperada.

Os componentes essenciais de um Plano de Trabalho para o EIA/RIMA incluem:

1. Estrutura da equipe multidisciplinar e definicao de responsabilidades: O EIA,
por sua natureza, exige uma abordagem multidisciplinar. O plano de trabalho deve
listar todos os especialistas que comporao a equipe (bidlogos, ecélogos, gedlogos,
hidrogedlogos, engenheiros ambientais, sanitaristas, agronomos, florestais,
socidlogos, antropdélogos, arquedlogos, gedgrafos, economistas, etc.), detalhando as



responsabilidades especificas de cada um na coleta de dados, analise e redacao
dos diferentes capitulos ou se¢des do EIA. Por exemplo, para um EIA de uma usina
hidrelétrica, o plano de trabalho pode designar um ictiélogo para coordenar os
estudos da fauna aquatica, incluindo a definicdo dos pontos de amostragem, as
artes de pesca a serem utilizadas e a analise dos impactos sobre as espécies
migradoras, enquanto um arquedlogo sera responsavel pelo levantamento e resgate
do patrimdnio arqueolégico na area do futuro reservatoério.

Cronograma detalhado das atividades: Este € um dos elementos mais criticos do
plano. Deve discriminar todas as etapas do estudo, desde a mobilizagao da equipe,
passando pela coleta de dados primarios (campanhas de campo para os meios
fisico, bidtico e socioeconémico), coleta de dados secundarios (junto a instituicdes
de pesquisa, 6rgaos publicos, etc.), processamento dos dados, analises
laboratoriais, aplicagao de modelos matematicos (se necessario), redagao dos
textos, elaboragcédo de mapas e figuras, até a revisdo e consolidagao final do EIA e
do RIMA. O cronograma deve estabelecer prazos realistas para cada tarefa e
identificar as interdependéncias entre elas. Para ilustrar, o cronograma de um EIA
para um projeto de mineracéo pode prever duas campanhas de monitoramento da
qualidade da agua (uma na estagao seca e outra na chuvosa), cada uma com
duracao de 15 dias de campo, seguidas por 30 dias para analise laboratorial dos
resultados, e mais 15 dias para a interpretagao e redagao do capitulo
correspondente.

Orcamento detalhado: O plano deve apresentar uma estimativa precisa de todos
os custos envolvidos na elaboragao do EIA/RIMA. Isso inclui custos com pessoal
(salarios e encargos dos especialistas e técnicos), despesas de campo (transporte,
hospedagem, alimentacao), custos com analises laboratoriais (agua, solo, ar, etc.),
aquisigcao ou aluguel de equipamentos especificos (GPS, medidores de ruido,
armadilhas fotograficas, etc.), aquisicdo de imagens de satélite ou softwares de
modelagem, custos de plotagem e impresséao, e despesas administrativas. Um
orcamento bem elaborado evita surpresas e garante a disponibilidade dos recursos
necessarios.

Logistica de campo: Especialmente para projetos localizados em areas remotas ou
de dificil acesso, o planejamento logistico € fundamental. Isso envolve a organizagéo
do transporte da equipe e dos equipamentos, a definicao de bases de apoio, a
garantia de condigbes adequadas de acomodacao e alimentagao, e, muito
importante, o estabelecimento de protocolos de seguranga para a equipe de campo.
Detalhamento das metodologias especificas: Embora o TR ja fornega diretrizes
metodoldgicas, o plano de trabalho deve detalhar ainda mais os protocolos e
procedimentos que serao efetivamente empregados em cada estudo componente.
Por exemplo, para o estudo da fauna de mamiferos, o plano pode especificar o
numero e tipo de armadilhas a serem utilizadas (armadilhas de pegada, armadilhas
fotograficas, redes de neblina para morcegos), o esfor¢o amostral (nimero de
armadilhas-noite), as transecgdes a serem percorridas para busca de vestigios, e 0s
métodos de identificacao das espécies.

Plano de comunicagao e articulagao: Define como sera a comunicagéo interna
entre os membros da equipe multidisciplinar, a comunicacdo com o empreendedor
(reportando 0 andamento dos trabalhos e eventuais dificuldades), e a articulagao
com o 6rgdo ambiental (para esclarecer duvidas sobre o TR ou apresentar
resultados parciais, se for o caso). Em alguns projetos, pode incluir também uma



estratégia de comunicag&o com outros stakeholders identificados na fase de
scoping.

7. Mecanismos de controle de qualidade do estudo: O plano de trabalho deve
prever como a qualidade técnica do EIA sera assegurada. Isso pode incluir a
designacao de um coordenador técnico geral responsavel pela integragao e revisao
de todos os capitulos, a realizagcao de reunides periddicas de alinhamento da
equipe, a adogéo de procedimentos padronizados para coleta e analise de dados, e
a revisao dos textos por especialistas seniores ou revisores externos antes da
entrega final ao empreendedor e ao 6rgdo ambiental. Imagine que o plano de
trabalho estabelega que cada especialista, ao finalizar o rascunho de seu capitulo, o
submeta a um colega da mesma area (reviséo por pares interna) antes de envia-lo
ao coordenador geral do EIA para a reviséo de integragao e consisténcia.

Um Plano de Trabalho detalhado funciona como um verdadeiro "mapa da mina" para a
equipe responsavel pela elaboracdo do EIA. Ele permite um gerenciamento eficiente do
projeto, auxiliando no cumprimento de prazos, no controle dos custos e, 0 mais importante,
na garantia da qualidade técnica e da aderéncia ao escopo definido. Contudo, € importante
que o plano de trabalho também tenha uma certa flexibilidade. A medida que os estudos
de campo avangam, novas informacgdes podem surgir, ou dificuldades imprevistas podem
requerer ajustes nas metodologias, no cronograma ou mesmo na alocagao de recursos. A
capacidade de adaptar o plano de forma agil e fundamentada, sempre em comunicagao
com o empreendedor e, se hecessario, com o 6érgao ambiental, também faz parte de uma
boa gestao do processo de elaboragio do EIA.

Diagndéstico ambiental detalhado (meios fisico, biético
e socioecondmico): Técnicas de coleta de dados
primarios e secundarios e analise integrada para linha
de base

O Conceito de Diagnéstico Ambiental e Linha de Base: Conhecer para
Proteger

O diagndstico ambiental, no contexto da Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA), é o
processo sistematico de coleta, organizagao, analise e interpretagdo de informagdes sobre
as caracteristicas ambientais de uma determinada area, antes da implementagao de um
projeto, obra ou atividade. Sua finalidade primordial é estabelecer a linha de base
ambiental (ou baseline, em inglés), que nada mais é do que um retrato detalhado da
qualidade e das condicdes do meio ambiente — em seus componentes fisico, bidtico e
socioecondémico — tal como se apresentam no momento do estudo, ou seja, antes de
qualquer alteracao induzida pelo empreendimento proposto.

A construgédo de uma linha de base robusta e confiavel é absolutamente crucial por diversas
razoes. Primeiramente, € somente a partir do conhecimento das condi¢gdes preexistentes
que se torna possivel identificar e prever, com algum grau de certeza, quais serao as



alteragbes (impactos) que o projeto podera causar. Sem saber qual era a qualidade da agua
de um rio antes da instalagdo de uma industria em suas margens, como poderiamos
afirmar, com seguranga, que essa industria esta poluindo o rio ou em que medida? Em
segundo lugar, a linha de base serve como referéncia fundamental para o monitoramento
dos impactos durante as fases de implantagdo e operacéo do projeto. E comparando os
dados de monitoramento com os dados da linha de base que se pode avaliar a magnitude
real dos impactos, a eficacia das medidas mitigadoras adotadas e a necessidade de
eventuais ajustes ou medidas corretivas. Por fim, uma linha de base bem estabelecida
também auxilia na definicado de metas de recuperacdo ambiental e na avaliacdo da
responsabilidade do empreendedor por eventuais danos.

Imagine, por exemplo, um projeto que envolva a supressao de vegetacdo em uma area. Se
o diagnéstico ambiental nao identificar corretamente a presenca de espécies da flora
ameagadas de extingado nessa area (ou seja, se a linha de base para a flora for falha), o
impacto sobre essas espécies pode ser subestimado ou mesmo ignorado, e as medidas
compensatorias ou de resgate podem ser inadequadas ou inexistentes. A responsabilidade
pela perda dessas espécies, que deveria ser atribuida ao projeto, pode acabar se diluindo.
Portanto, a qualidade do diagndstico ambiental € diretamente proporcional a qualidade de
toda a AlA.

Delimitagdo das Areas de Influéncia: Onde o Diagnéstico se Concentra

Antes de iniciar a coleta de dados para o diagndstico, é imprescindivel que as areas de
influéncia do projeto tenham sido adequadamente delimitadas, geralmente na etapa de
definicdo de escopo e formalizadas no Termo de Referéncia. Essas areas definem os limites
espaciais dentro dos quais os estudos de diagndstico serdo concentrados. As principais
séo:

e Area Diretamente Afetada (ADA) ou Area de Influéncia Direta (AID): E a porgéo
do territério que sera diretamente alterada pela implantacédo do projeto. Inclui a area
ocupada pelas estruturas fisicas do empreendimento (canteiro de obras, edifica¢des,
acessos, areas de empréstimo e bota-fora, etc.) e seu entorno imediato, onde os
efeitos da construgéo e operagao sao mais intensos e diretos. Para um projeto de
uma barragem, a AID incluiria a area do reservatorio, o local da casa de forga, o
canteiro de obras e as areas de onde o material para a construgédo da barragem sera
retirado.

e Area de Influéncia Indireta (All): E uma area mais ampla, que circunda a AID, e
que sofrera os impactos indiretos, secundarios ou de médio e longo prazo do
projeto. Esses impactos podem ser de natureza ecoldgica (alteragdes na fauna
devido a fragmentacgao de habitats), hidrolégica (mudancgas no regime de um rio a
jusante de uma barragem) ou socioecondmica (aumento da demanda por servigos
publicos em municipios proximos devido ao influxo de trabalhadores).

e Area de Estudo (AE): Em alguns contextos, pode-se definir uma area de estudo
mais ampla que englobe a AID e a All, servindo como um recorte regional para a
obtengao de dados contextuais, especialmente os socioecondmicos e de
planejamento territorial.



E fundamental compreender que a delimitagdo dessas areas ndo &, necessariamente, um
poligono unico e uniforme para todos os aspectos ambientais. A area de influéncia para a
dispersao de poluentes atmosféricos de uma chaminé industrial, por exemplo, sera diferente
da area de influéncia para os impactos sobre a fauna terrestre ou para os impactos sobre o
trafego viario local. O Termo de Referéncia deve orientar essas delimitagdes especificas, e
o diagnéstico deve ser conduzido com foco nessas diferentes abrangéncias. Considere um
projeto de um novo aeroporto. A AID para o ruido aeronautico sera uma determinada area
no entorno das pistas, definida por curvas de isodecibéis. Ja a All socioeconébmica podera
abranger diversos municipios vizinhos que seréo afetados pela geragcao de empregos, pela
valorizagao imobiliaria ou pelo aumento da demanda por infraestrutura.

Coleta de Dados: Fontes Primarias versus Fontes Secundarias

A construgéo da linha de base ambiental envolve a coleta de uma vasta gama de
informacdes, que podem ser obtidas a partir de duas categorias principais de fontes de
dados: secundarias e primarias.

Dados Secundarios: Sao dados ja existentes, que foram coletados, processados e
disponibilizados por outras instituicdes ou pesquisadores para finalidades diversas, mas que
podem ser Uteis para o diagnéstico ambiental. As fontes de dados secundarios séo
inumeras e variadas:

e Orgaos governamentais: IBGE (censos demograficos, agropecuérios, mapas),
IPEA (estudos socioeconémicos), agéncias ambientais como IBAMA e OEMAs
(relatérios de monitoramento, dados de licenciamentos anteriores, mapas de
zoneamento), Ministério da Saude (dados epidemiolégicos), Agéncia Nacional de
Aguas (ANA — dados de vazao e qualidade da agua no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH), INMET (dados climatolégicos),
DNPM/ANM (mapas geoldgicos, dados de producao mineral), INCRA (dados sobre
estrutura fundiaria), IPHAN (cadastro de sitios arqueolégicos e bens tombados),
FUNAI (delimitagéo de Terras Indigenas).

e Instituicées de ensino e pesquisa: Universidades e institutos de pesquisa
frequentemente publicam estudos, teses, dissertagdes e artigos cientificos com
informacdes relevantes sobre a flora, fauna, geologia, solos e aspectos
socioecondémicos de diversas regides.

o Prefeituras municipais: Planos diretores, leis de uso e ocupacao do solo, cadastros
imobiliarios, dados sobre infraestrutura e servigos locais.

e Empresas e concessionarias: Empresas de saneamento, energia elétrica e
telecomunicagdes podem fornecer dados sobre a cobertura e qualidade de seus
Servigos.

e Relatérios técnicos anteriores: EIAs/RIMAs de outros projetos na mesma regiao,
estudos de viabilidade, relatérios de consultorias.

e Bancos de dados georreferenciados e imagens de satélite: Diversos 6rgaos
disponibilizam dados em formato de Sistemas de Informa¢des Geograficas (SIG), e
imagens de satélite (como Landsat, Sentinel, CBERS) podem fornecer informacdes
valiosas sobre uso e cobertura do solo, desmatamento, corpos d'agua, etc.



A principal vantagem dos dados secundarios € a economia de tempo e recursos, pois
evitam a necessidade de coletar informacdes que ja estao disponiveis. No entanto,
apresentam desvantagens significativas: podem estar desatualizados, podem ter sido
coletados em uma escala inadequada para as necessidades do EIA (muito genéricos ou
muito especificos para outra localidade), sua confiabilidade e precisdo podem ser
questionaveis, ou podem simplesmente néo existir para a area ou o parametro de interesse.
Por isso, é crucial que a equipe do EIA avalie criticamente a qualidade, a atualidade, a
metodologia de coleta e a aplicabilidade de qualquer dado secundario antes de utiliza-lo.
Para ilustrar, um consultor que encontra um estudo sobre a avifauna de uma regiao
publicado ha 20 anos (dado secundario) deve considerar que a paisagem pode ter mudado
significativamente nesse periodo, e que novas espécies podem ter chegado ou
desaparecido, tornando o dado parcialmente obsoleto.

Dados Primarios: Sao dados inéditos, coletados em primeira mao pela equipe técnica do
EIA, especificamente para atender aos objetivos do diagndstico ambiental do projeto em
questao. A coleta de dados primarios € necessaria quando os dados secundarios sao
insuficientes, inexistentes, desatualizados ou inadequados para caracterizar
adequadamente a linha de base. Essa coleta geralmente envolve:

e Campanhas de campo: Deslocamento de especialistas para a area de estudo para
realizar observacgdes diretas, medi¢cdes, amostragens e levantamentos.

e Amostragens e analises laboratoriais: Coleta de amostras de agua, solo, ar,
sedimentos, tecidos vegetais ou animais para posterior analise em laboratério.

e Medigoes in loco: Utilizacdo de equipamentos para medir parametros como niveis
de ruido, qualidade do ar, vazao de rios, parametros fisico-quimicos da agua.

o Entrevistas e aplicagao de questionarios: Coleta de informacoes
socioeconémicas, percepgdes e conhecimentos locais junto a moradores, liderangas
comunitarias, trabalhadores, etc.

e Levantamentos especificos: Inventarios floristicos e faunisticos, prospecgodes
arqueoldgicas, levantamentos topograficos detalhados.

A principal vantagem dos dados primarios € que séo atuais, especificos para a area e o
projeto, e sua metodologia de coleta € controlada pela equipe do EIA, o que geralmente
resulta em maior confiabilidade. A desvantagem € que sdo mais caros e demorados de
obter. Considere um projeto de instalagdo de um parque industrial em uma area rural pouco
estudada. Se nao existirem dados secundarios detalhados sobre a qualidade do solo ou a
presenca de pequenos corregos na area, a equipe do EIA tera que ir a campo para coletar
amostras de solo para analise de fertilidade e contaminagao (dado primario) e realizar um
mapeamento detalhado da drenagem local (dado primario).

A decisao sobre quanto depender de dados secundarios e quanto investir na coleta de
dados primarios € uma das mais importantes no planejamento do diagndstico, e deve ser
guiada pelo Termo de Referéncia, pela complexidade do projeto, pela sensibilidade da area
e pela disponibilidade de informacdes preexistentes.

Diagnéstico do Meio Fisico: A Base Geoambiental



O diagndstico do meio fisico visa caracterizar os componentes abidticos do ambiente, como
o clima, o ar, o ruido, a geologia, a geomorfologia, os solos e os recursos hidricos.

Clima: A caracterizagao climatica envolve a analise de séries historicas de dados de
temperatura, precipitagéo pluviométrica (total anual, distribuicado mensal, eventos
extremos), umidade relativa do ar, insolagéo, evapotranspiragao e ventos
predominantes (direcao e velocidade). Fontes de dados secundarios incluem o
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e estagcdes meteoroldgicas de
universidades ou 6rgaos estaduais. Esses dados sao relevantes para entender a
dispersao de poluentes atmosféricos, o balanco hidrico, o conforto térmico da
populagéo e o potencial de geragéo de energias renovaveis (edlica, solar).
Qualidade do Ar: O objetivo é estabelecer a linha de base da qualidade do ar, ou
seja, as concentracdes de fundo dos principais poluentes atmosféricos (Material
Particulado - MP, Diéxido de Enxofre - SO,, Oxidos de Nitrogénio - NOx, Ozbnio - Os,
Mondxido de Carbono - CO, etc.) antes da operagao do projeto. Podem ser
utilizados dados de estagdes de monitoramento da qualidade do ar ja existentes na
regido (dados secundarios). Se ndo houver, ou se for necessario um detalhamento
maior, a equipe do EIA pode instalar amostradores passivos ou ativos em pontos
estratégicos da area de influéncia por um periodo determinado (dados primarios).
Para um EIA de uma nova refinaria de petréleo, por exemplo, seria crucial instalar
uma rede de monitoramento para coletar dados primarios da qualidade do ar por, no
minimo, alguns meses, cobrindo diferentes estagdes do ano, para ter uma linha de
base robusta antes do inicio das emissdes da planta.

Ruido e Vibragdes: Medicéo dos niveis de ruido de fundo existentes na area, tanto
durante o dia quanto a noite, utilizando decibelimetros. Esses dados primarios sao
importantes para avaliar o impacto acustico do futuro empreendimento sobre as
comunidades do entorno e sobre a fauna. As medi¢des devem ser feitas em pontos
representativos, como proximo a residéncias, escolas, hospitais e areas naturais
sensiveis.

Geologia e Geomorfologia: Descricdo das unidades geoldgicas presentes (tipos de
rocha, formagdes, estruturas como falhas e dobras), do relevo (formas, declividades,
altitudes) e dos processos geomorfolégicos atuantes (eroséo, assoreamento,
movimentos de massa). Utilizam-se mapas geoldgicos e geomorfoldgicos existentes
(dados secundarios da CPRM/SGB, universidades), Modelos Digitais de Elevagao
(MDE) e vistorias de campo para identificar feicbes especificas e areas de risco
geoldgico (dados primarios). Essa caracterizacao € vital para a estabilidade de obras
civis, planejamento de cortes e aterros, e identificagdo de areas suscetiveis a
erosao.

Solos: Caracterizagao dos tipos de solo presentes na area (classificagao, perfil,
textura, estrutura, fertilidade, pH, teor de matéria orgéanica), sua aptidao agricola e
sua suscetibilidade a erosdo e compactacéo. Envolve a analise de mapas
pedoldgicos existentes (Embrapa, dados secundarios) e, fundamentalmente, a
coleta de amostras de solo em campo (trados, trincheiras) para analises fisicas e
quimicas em laboratério (dados primarios). Em um projeto de um distrito industrial, o
estudo dos solos pode revelar areas com baixa capacidade de suporte para
fundagbes ou com contaminagao preexistente por atividades anteriores, exigindo
medidas especificas no projeto.



Recursos Hidricos Superficiais: Envolve a caracterizagdo da bacia ou sub-bacias
hidrograficas onde o projeto se insere, 0 mapeamento da rede de drenagem (rios,
cérregos, lagos, nascentes), a analise do regime hidrologico (vazées minimas,
médias e maximas, variagdes sazonais) e, crucialmente, a avaliagdo da qualidade
da agua. A qualidade da agua é determinada pela coleta de amostras em pontos
representativos (montante e jusante da area do projeto, antes e depois da
confluéncia de tributarios importantes) e analise laboratorial de parametros
fisico-quimicos (pH, oxigénio dissolvido, DBO, DQO, turbidez, nutrientes, metais
pesados, etc.) e biolégicos (coliformes). Também se levantam os usos atuais da
agua (abastecimento humano, irrigagao, pesca, lazer). Utilizam-se dados da ANA
(SNIRH) e de 6rgéos estaduais (secundarios), complementados por campanhas de
monitoramento para coleta de dados primarios.

Recursos Hidricos Subterraneos: Identificagdo dos aquiferos presentes na regiao,
suas caracteristicas (profundidade, espessura, tipo de rocha/sedimento,
condutividade hidraulica), a diregao do fluxo subterraneo, os niveis piezométricos
(nivel da agua nos poc¢os) e a qualidade da agua subterranea (coleta de amostras
em pocos existentes ou perfurados para o estudo). Avalia-se também a
vulnerabilidade dos aquiferos a contaminagao. Para um projeto de um cemitério ou
de uma atividade industrial que gere residuos perigosos, o diagndstico detalhado
dos recursos hidricos subterraneos € de extrema importancia para prevenir a
contaminacao do lencol freatico.

Diagnéstico do Meio Biético: A Riqueza da Vida

O diagndstico do meio bidtico foca na caracterizacao da flora (vegetacao) e da fauna
(animal) existentes nas areas de influéncia do projeto, com especial atengao para espécies
raras, endémicas, ameacadas de extingéo, protegidas por lei, ou de importancia ecolégica,
econdmica ou cultural.

Flora e Vegetagao: O estudo da vegetagdo envolve o mapeamento das diferentes
fisionomias vegetais presentes (floresta ombrofila densa, cerrado, caatinga, campos,
manguezais, restingas, etc.), a realizacao de inventarios floristicos para identificar as
espécies de plantas (arvores, arbustos, ervas, cipds, epifitas), e a analise da
estrutura da vegetacéo (densidade, altura, diametro das arvores, estratificagéo). E
crucial identificar a presenca de Areas de Preservagdo Permanente (APPs)
conforme o Cédigo Florestal (margens de rios, entorno de nascentes e lagos,
encostas ingremes, topo de morros), a existéncia de Reserva Legal (RL) nas
propriedades rurais, e a ocorréncia de espécies da flora que sejam endémicas (sé
ocorrem naquela regido), raras, ameagadas de extingao (listas oficiais do MMA,
IUCN, secretarias estaduais), imunes ao corte (ex: castanheira, araucaria, em alguns
contextos) ou de valor econdmico (madeireiro, medicinal, alimenticio) ou cultural
para as comunidades locais. As técnicas incluem a interpretacdo de imagens de
satélite e fotografias aéreas (dados secundarios e primarios), a realizagao de
transectos e o estabelecimento de parcelas de amostragem em campo para o
levantamento detalhado das espécies (dados primarios), e a coleta de material
botanico para identificagcdo em herbarios. Para um projeto de supresséao de
vegetacao para agricultura em larga escala, o inventario floristico detalhado,



incluindo a busca ativa por espécies ameacadas, € uma etapa indispensavel do
diagndstico.

e Fauna Terrestre: O diagndstico da fauna terrestre abrange os principais grupos:
mastofauna (mamiferos), avifauna (aves), herpetofauna (répteis e anfibios) e, por
vezes, grupos especificos de invertebrados, como a entomofauna (insetos,
especialmente borboletas ou abelhas como indicadores). O objetivo € identificar a
composicio de espécies, sua abundancia relativa, os habitats que utilizam, a
presenca de espécies endémicas, raras, ameagadas de extingao, cinegéticas
(cagadas), migratérias, ou que desempenhem papéis ecoldgicos chave
(polinizadores, dispersores de sementes, predadores de topo). As técnicas de
levantamento de dados primarios sédo variadas e especificas para cada grupo:

o Mastofauna: Armadilhas fotograficas (cAmeras com sensor de movimento),
armadilhas de captura viva (Sherman, Tomahawk, pug¢as para morcegos),
busca ativa por vestigios (pegadas, fezes, pelos, tocas, carcagas),
entrevistas com moradores locais sobre a ocorréncia de espécies.

o Avifauna: Pontos de escuta e observacéao visual, captura com redes de
neblina (especialmente para identificacdo de aves pequenas e de
sub-bosque), gravagao de vocalizagdes.

o Herpetofauna: Procura ativa em diferentes ambientes (diurna e noturna),
armadilhas de interceptacao e queda (pitfall traps), busca por ovos e girinos
(anfibios). Considere o EIA para uma nova linha de transmissao que
atravessara uma area de floresta. A equipe de fauna precisara realizar
campanhas de campo em diferentes épocas do ano para registrar as
espécies de aves, mamiferos e répteis que utilizam a area, com especial
atencao para grandes aves de rapina (risco de colisdo) ou primatas (uso do
dossel da floresta).

e Fauna Aquatica: Inclui principalmente a ictiofauna (peixes), mas também pode
abranger outros grupos como crustaceos, moluscos, e a comunidade bentdnica
(organismos que vivem no fundo dos corpos d'agua). O diagnéstico busca identificar
a diversidade de espécies, sua distribuicdo, abundancia, estrutura populacional
(tamanho, idade), habitos alimentares e reprodutivos, a presenga de espécies
migratdrias, endémicas, ameacgadas ou de importancia para a pesca comercial ou de
subsisténcia. As técnicas de coleta de dados primarios para peixes incluem o uso de
diferentes artes de pesca (redes de espera, tarrafas, arrastos, pesca elétrica),
adaptadas as caracteristicas do ambiente (rios, lagos, estuarios). A coleta de
organismos bentdnicos geralmente é feita com dragas ou amostradores de
substrato. Para um projeto de constru¢cdo de uma eclusa em um rio, o estudo da
ictiofauna sera fundamental para entender como a obra afetara a passagem de
peixes migradores e para propor sistemas de transposicao eficazes.

Diagnéstico do Meio Socioeconémico e Cultural: As Dimensdes
Humanas

O diagndstico do meio socioecondmico e cultural busca compreender as caracteristicas da
populagdo humana residente nas areas de influéncia, sua organizac¢ao social, suas
atividades econdmicas, sua infraestrutura e servigos, seu patriménio cultural e sua relagéao
com o meio ambiente.



Dindmica Demografica e Uso e Ocupacao do Solo: Caracterizagado da populagao
(tamanho, crescimento histérico, densidade, distribuicdo etaria e de género,
migracao), dos padrdes de assentamento (urbano, rural, disperso, concentrado), do
uso atual do solo (areas agricolas, pastagens, areas urbanas, areas de preservagao,
etc.), da estrutura fundiaria (grandes propriedades, agricultura familiar,
assentamentos, terras devolutas) e da existéncia de conflitos pelo uso da terra. As
principais fontes de dados secundarios sdo o IBGE (Censos Demograficos, Censo
Agropecuario), prefeituras (Planos Diretores, cadastros), INCRA. Dados primarios
podem ser obtidos por meio de mapeamento participativo com as comunidades e
analise de imagens de satélite recentes.

Infraestrutura Social e de Servigos: Levantamento da disponibilidade e qualidade
dos servigos publicos e privados essenciais, como saude (hospitais, postos de
saude, numero de leitos, médicos), educagao (escolas, vagas, niveis de ensino),
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitério, coleta de lixo),
energia elétrica, transporte (rodovias, ferrovias, portos, transporte publico),
comunicagdes e seguranga publica. Para um projeto que atraird um grande
contingente de trabalhadores para uma pequena cidade, como a constru¢gao de uma
grande fabrica, o diagnéstico da infraestrutura existente € crucial para prever a
sobrecarga que esses servicos sofrerdo e para planejar as medidas de adequagéo
OU expansao necessarias.

Economia Local e Regional: Identificagdo das principais atividades econdmicas
que sustentam a regido (agricultura, pecuaria, industria, comércio, servigos, turismo,
extrativismo), os niveis de emprego e renda da populagéo, a arrecadagao de
impostos pelos municipios, e as principais cadeias produtivas. Fontes incluem dados
do IBGE (PIB municipal, pesquisas de emprego), Ministérios (Trabalho, Industria e
Comércio), secretarias estaduais e municipais de fazenda e planejamento.
Organizagao Social e Comunitaria: Compreensao das estruturas de poder local
(formal e informal), das formas de organizagao da sociedade civil (associagdes de
moradores, sindicatos, cooperativas, ONGs), da coesdo social, dos niveis de
participagao civica, e da percepcao e expectativas da comunidade em relagao ao
projeto proposto e a questdes ambientais em geral. A coleta de dados primarios é
fundamental aqui, através de técnicas como entrevistas semiestruturadas com
liderangas comunitarias e moradores, realizagdo de grupos focais, e aplicacao de
questionarios socioecondmicos em uma amostra representativa da populagao.
Saude Publica: Levantamento do perfil epidemiolégico da populacgao, identificando
as principais doengas de ocorréncia na regiao (doencgas transmissiveis, crénicas,
relacionadas ao trabalho ou a vetores), a qualidade da agua para consumo humano,
a exposicao a riscos ambientais preexistentes, e 0 acesso e qualidade dos servigos
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica. Fontes incluem dados do DATASUS
(Ministério da Saude), secretarias de saude estaduais e municipais.

Patrimonio Histérico, Cultural, Arqueolégico e Paisagistico: |dentificacao e
caracterizacado de bens culturais materiais e imateriais. Isso inclui sitios
arqueoldgicos (pré-coloniais ou histéricos), edificagcbes tombadas ou de valor
histérico, manifestagdes culturais tradicionais (festas, rituais, artesanato, culinaria), e
paisagens cénicas ou de valor simbdlico para a comunidade. A pesquisa envolve
consulta a bancos de dados do IPHAN e de 6rgaos culturais estaduais/municipais
(secundarios), seguida por levantamentos de campo por especialistas (arquedlogos,
historiadores, arquitetos) para prospeccgao e identificacio de novos sitios ou bens



(primarios). Para um projeto de restauracado de uma antiga estacao ferroviaria, o
diagndstico detalhado de seus elementos arquitetonicos originais e de seu
significado histérico para a cidade € essencial.

e Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas: Caso existam na area de
influéncia, é necessario um diagndstico especifico e aprofundado sobre os territorios
ocupados por povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores
artesanais, entre outras comunidades tradicionais. Deve-se caracterizar seus modos
de vida, sua organizagao social, suas praticas culturais, sua relacao de dependéncia
com 0s recursos naturais, seus conhecimentos tradicionais sobre o meio ambiente, e
as formas de uso e manejo de seus territérios. Essa etapa exige uma abordagem
metodoldgica participativa, com o consentimento prévio, livre e informado dessas
comunidades, e em estreita articulagdo com os 6rgaos competentes como a FUNAI
e a Fundacao Cultural Palmares.

Analise Integrada da Linha de Base: A Visao do Todo

Apos a coleta e organizagao dos dados dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, a etapa
final do diagnéstico é a andlise integrada dessas informacdes. Nao basta apresentar uma
colegado de capitulos setoriais desconectados. E fundamental que o diagndstico revele as
inter-relagdes, as interdependéncias e as dindmicas existentes entre os diversos
componentes ambientais. Como as caracteristicas do solo e do clima influenciam a
vegetacdo? Como a vegetagdo e os recursos hidricos sustentam a fauna local? Como as
comunidades humanas dependem desses recursos naturais para sua subsisténcia e
bem-estar?

A analise integrada busca responder a essas perguntas, construindo uma viséo holistica do
funcionamento do ecossistema e do sistema socioambiental da area de estudo. O uso de
geotecnologias, como os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), € uma ferramenta
poderosa nessa etapa, pois permite sobrepor diferentes camadas de informacao espacial
(mapas de solos, vegetagao, hidrografia, uso da terra, localizagdo de comunidades, etc.) e
identificar areas de maior sensibilidade ambiental, areas de conflito de uso, ou areas com
maior relevancia para a conservagao.

A sintese do diagnéstico deve apresentar as principais fragilidades e potencialidades
ambientais da area. Fragilidades podem incluir a presenca de solos muito erodiveis, a
escassez de agua em determinada época do ano, a ocorréncia de espécies ameagadas, ou
a existéncia de comunidades com alta vulnerabilidade social. Potencialidades podem ser a
alta fertilidade do solo para agricultura, a beleza cénica com potencial turistico, ou a
presenca de areas bem conservadas que podem funcionar como corredores ecoldgicos.

E essa compreenséo integrada da linha de base, com suas dindmicas, sensibilidades e
valores, que fornecera os subsidios mais ricos e consistentes para a etapa seguinte do EIA:
a identificagao, previsao e avaliagao dos impactos ambientais do projeto proposto. Sem
essa visao do todo, a analise de impactos corre o risco de ser superficial e fragmentada. Por
exemplo, a analise integrada do diagndstico de uma area costeira pode revelar que um
determinado manguezal (meio biético), além de abrigar espécies de caranguejos
importantes para a subsisténcia de pescadores artesanais locais (meio socioeconémico),
também funciona como uma barreira natural protegendo a linha de costa da eroséo



causada por ressacas (interacgao fisico-biético-socioecondémico). Um projeto que afete esse
manguezal tera, portanto, impactos interligados e complexos que s6 uma analise integrada
da linha de base pode prever adequadamente.

Identificagao, previsao e valoragao de impactos
ambientais: Métodos e matrizes aplicados a diferentes
tipologias de projetos (com exemplos praticos)

Conceitos Fundamentais: O que é um Impacto Ambiental?

Antes de adentrarmos os métodos e técnicas, é crucial revisitar e aprofundar o conceito de
impacto ambiental. Conforme definido pela Resolugdo CONAMA n° 001/86, impacto
ambiental é "qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem: | - a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacgéao; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condigbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais." Esta defini¢cao &
ampla e abrange uma vasta gama de possiveis consequéncias das a¢cdes humanas.

E importante também distinguir "aspecto ambiental" de "impacto ambiental". O aspecto
ambiental refere-se a um elemento das atividades, produtos ou servicos de uma
organizagao que pode interagir com o0 meio ambiente; € a causa. O impacto ambiental é
qualquer modificacdo no meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em
parte, dos aspectos ambientais de uma organizagao; é o efeito. Para ilustrar, imagine uma
fabrica de cimento:

e Aspectos ambientais: Consumo de calcério e argila (matéria-prima), consumo de
energia elétrica e combustiveis fésseis nos fornos, emissao de material particulado e
gases pelas chaminés, geracao de ruido pelos moinhos, geracao de residuos
solidos (p6 do forno ndo aproveitado).

e Impactos ambientais (potenciais): Esgotamento de jazidas de calcario e argila,
contribuicdo para o efeito estufa (pelo consumo de combustiveis fosseis e processo
quimico), piora da qualidade do ar na regido vizinha, aumento da incidéncia de
doencas respiratérias na populagao, incbmodo e problemas auditivos devido ao
ruido, contaminacéo do solo e da agua pelo descarte inadequado de residuos.

Os impactos ambientais nao sao estaticos; eles possuem uma dindmica temporal e
espacial. Alguns podem se manifestar imediatamente, outros apenas a longo prazo. Alguns
podem ser restritos a area do empreendimento, enquanto outros podem se propagar por
grandes distancias. Compreender essa natureza dindmica é essencial para uma avaliagao
eficaz.

Etapas do Processo de Avaliagdo de Impactos: Um Caminho Légico



A avaliacdo dos impactos ambientais dentro de um EIA geralmente segue uma sequéncia
I6gica de etapas interdependentes:

1.

Identificagao dos Impactos: Esta é a primeira etapa, onde se busca responder a
pergunta: "Quais sao os potenciais impactos ambientais que podem ser causados
pelo projeto, em todas as suas fases (planejamento, implantacao, operagao e
desativagao), sobre os componentes ambientais (meio fisico, bibtico e
socioecondmico) identificados no diagndstico?" O objetivo é listar todas as possiveis
alteracoes.

Previsado (ou Prognéstico) dos Impactos: Uma vez identificados os potenciais
impactos, a préoxima etapa é prever suas caracteristicas. Busca-se responder: "Qual
sera a magnitude (intensidade, dimensao), a extensao espacial, a duragéo, a
frequéncia, a reversibilidade e a probabilidade de ocorréncia de cada impacto
identificado?" Esta etapa envolve tanto analises qualitativas quanto quantitativas,
incluindo o uso de modelos.

Valoracgao (ou Avaliacao da Significancia) dos Impactos: Apds prever as
caracteristicas dos impactos, é necessario julga-los quanto a sua importancia ou
gravidade. A pergunta aqui é: "Quao significativo € cada impacto previsto,
considerando seus atributos e o contexto ambiental e social em que ocorre?" Esta
etapa envolve a atribuicdo de valor e a hierarquizacao dos impactos, o que é
fundamental para direcionar as medidas mitigadoras e compensatérias.

Essas trés etapas estdo intrinsecamente ligadas. A qualidade da identificagdo afeta a
previsdo, e ambas sdo cruciais para uma valoragao consistente e bem fundamentada.

Identificagao de Impactos Ambientais: Desvendando as Conexdes

A identificagéo de impactos baseia-se fundamentalmente no estabelecimento de relagbes
de causa e efeito entre as diversas a¢gbes associadas a um projeto e os componentes
ambientais diagnosticados na linha de base. E um exercicio de conectar "o que o projeto
faz" com "o que pode acontecer com o meio ambiente".

E imprescindivel considerar todas as fases do ciclo de vida do projeto, pois cada uma
apresenta um conjunto distinto de agdes e, consequentemente, de potenciais impactos:

Fase de Planejamento: Embora menos tangivel, pode gerar impactos como a
especulacao imobiliaria, a criagado de expectativas na populacéo local ou a alteragao
de planos diretores.

Fase de Implantagado (Construgao): Geralmente € a fase com os impactos mais
visiveis e agudos. A¢des como desmatamento, terraplenagem, abertura de acessos,
operacao de maquinas pesadas, contratacdo de mao de obra, instalagao de
canteiros. Considere a implantagao de uma nova ferrovia: os impactos diretos
incluiriam a supressao da vegetag¢ao ao longo da faixa de dominio, a compactagao
do solo, a geragao de ruido e poeira pelas maquinas, o possivel bloqueio de rotas de
drenagem natural, e a atracéo de trabalhadores para a regido.

Fase de Operagao: E a fase de funcionamento regular do empreendimento, cujos
impactos tendem a ser continuos ou periédicos. Para a mesma ferrovia, na fase de
operagao, os impactos incluiriam o ruido do trafego dos trens, o atropelamento de



fauna, a emissao de poluentes pelos trens (se a diesel), a vibragéo transmitida ao
solo, e os efeitos socioeconémicos da facilitacdo do transporte de cargas e
passageiros.

e Fase de Desativagcao (ou Abandono/Descomissionamento): Ao final da vida util
do projeto, as a¢des de desmontagem, demoligédo, recuperagao da area ou
abandono também geram impactos. Para a ferrovia, a desativagdo poderia envolver
a remocao dos trilhos e dormentes (geragao de residuos), a necessidade de
recuperacgao paisagistica da faixa de dominio, ou o impacto do abandono da
estrutura.

Os impactos podem ser classificados de diversas formas, o que ajuda a compreender
melhor sua natureza:

e Quanto a Valéncia (Natureza do Efeito):

o

Positivos (ou Benéficos): Resultam em melhoria da qualidade de um fator
ou componente ambiental. Exemplo: a construgdo de uma Estacéo de
Tratamento de Esgoto (ETE) tem como impacto positivo a melhoria da
qualidade da agua do corpo receptor e a reducao de doengas de veiculagao
hidrica.

Negativos (ou Adversos): Resultam em dano ou piora da qualidade de um
fator ou componente ambiental. Exemplo: o langcamento de efluentes
industriais ndo tratados em um rio causa um impacto negativo na qualidade
da agua e na vida aquatica.

e Quanto a Relagao Causa-Efeito:

O

Diretos: Resultam de uma simples relagao de causa e efeito; sdo uma
consequéncia direta de uma acao do projeto. Exemplo: o desmatamento para
a construcao de um edificio (agdo) causa diretamente a perda de habitat para
a fauna local (impacto direto).

Indiretos (ou Secundarios, Terciarios, etc.): Resultam de uma cadeia de
reagdes; sdo uma consequéncia de um impacto direto ou de outros impactos
indiretos. Exemplo: 0 mesmo desmatamento (impacto direto) pode levar a
erosdo do solo, que por sua vez causa o assoreamento de um corrego
préximo (impacto indireto/secundario), o que pode prejudicar a captacao de
agua para uma comunidade a jusante (impacto indireto/terciario).

e Quanto a Abrangéncia Espacial:

o

Locais: Manifestam-se na area de implantagdo do projeto (ADA/AID) ou em
seu entorno imediato.

Regionais: Estendem-se por uma area significativamente maior, como uma
bacia hidrografica, um municipio inteiro ou uma regido metropolitana.
Estratégicos/Globais: Afetam ecossistemas ou processos em escala global,
como as emissoes de gases de efeito estufa que contribuem para as
mudangas climaticas.

e Quanto ao Tempo de Duragao:

o

Temporarios: Manifestam-se apenas por um periodo determinado, cessando
apo6s a conclusdo da agao que o causa ou com a aplicagdo de medidas de
controle. Exemplo: o ruido gerado durante a fase de constru¢ao de uma
ponte é temporario.



o Permanentes: Persistem por toda a vida util do projeto ou mesmo apés sua
desativagao, ou cujos efeitos sdo duradouros. Exemplo: a alteragéo da
paisagem causada pela construgdo de uma grande barragem é um impacto
permanente.

Quanto ao Momento de Manifestagao:

Imediatos: Surgem no momento em que a agéo é implementada.

De Curto Prazo: Manifestam-se em até alguns poucos anos apés a acgao.
De Médio Prazo: Manifestam-se entre alguns anos e uma ou duas décadas.
De Longo Prazo: Manifestam-se apds décadas, ou sédo sentidos por futuras
geracgdes.

Quanto a Reversibilidade:

o Reversiveis: A qualidade do fator ambiental afetado pode retornar as suas
condicbes originais (ou proximas a elas) apds o impacto, espontaneamente
ou por meio de agdes de recuperagao. Exemplo: a compactagao do solo em
uma area de canteiro de obras pode ser revertida (parcialmente) por meio de
técnicas de descompactacgao e plantio.

o lrreversiveis: A alteracao é tao profunda que o fator ambiental ndo pode
retornar as suas condi¢des originais, mesmo com medidas de recuperagao.
Exemplo: a extingdo de uma espécie de peixe endémica de um trecho de rio
que foi completamente alterado por uma obra.

Quanto a Dinamica de Ocorréncia:

o Cumulativos: Resultam da soma de pequenos impactos de diferentes
projetos ou de diferentes fontes ao longo do tempo e do espaco, cujo efeito
combinado é maior ou diferente do que os efeitos isolados. Considere varios
pequenos projetos de desmatamento em uma mesma bacia hidrografica.
Cada um isoladamente pode parecer pouco significativo, mas o efeito
cumulativo pode ser a perda de conectividade da paisagem, o isolamento de
populagdes faunisticas e a redugao drastica da vazao do rio na estagao seca.

o Sinérgicos: Ocorrem quando o efeito combinado de dois ou more impactos
(ou de agdes do projeto com fatores ambientais preexistentes) é maior do
que a soma de seus efeitos isolados. Por exemplo, a presenca de um
poluente A em um rio pode ter um certo nivel de toxicidade para os peixes. A
presenca de um poluente B, isoladamente, também. Mas se A e B sdo
langados juntos, o efeito combinado pode ser muito mais letal do que a soma
das toxicidades individuais, devido a interagdes quimicas ou bioldgicas.

O O O O

Diversos métodos e técnicas sao utilizados para auxiliar na identificacdo sistematica dos
impactos:

Listas de Verificacao (Checklists): Sao listas predefinidas de potenciais impactos
ambientais comumente associados a determinados tipos de projetos. Podem ser
simples (apenas listando os impactos), descritivas (com uma breve explicacéo de
cada um) ou em forma de questionario. S&o uteis como um lembrete e para garantir
que nenhum impacto 6bvio seja esquecido, mas podem ser genéricas e nao capturar
as especificidades de um projeto ou local. Por exemplo, um checklist para projetos
de mineragao pode incluir itens como "alteragdo da qualidade da agua superficial”,

"geracgao de poeira", "perda de biodiversidade", "impactos no trafego local".



e Fluxogramas e Redes de Interacao (Networks): Sao representagdes graficas que
buscam mapear as cadeias de causa e efeito, mostrando como as ag¢des do projeto
levam a impactos primarios, que por sua vez podem gerar impactos secundarios,
terciarios e assim por diante. Ajudam a visualizar a complexidade das interagdes e a
identificar impactos indiretos que poderiam nao ser evidentes. Imagine um
fluxograma para um projeto de agricultura irrigada: "Construgédo de canais de
irrigacao" (acao) — "Retirada de agua do rio" (impacto primario) — "Reducéao da
vazao a jusante" (impacto secundario) — "Prejuizo a pesca artesanal" (impacto
terciario socioeconémico) e "Diminui¢cao da diluicdo de efluentes de outras fontes"
(impacto terciario na qualidade da agua).

e Matrizes de Interagdo: (Serdo detalhadas na sec¢éo de valoragdo, mas também
servem para identificagcdo). Cruzam as atividades do projeto com os
componentes/fatores ambientais, e cada célula da matriz representa uma possivel
interagéo (um potencial impacto) a ser investigada.

e Painéis de Especialistas (Workshops, Brainstorming): Reunido de especialistas
de diversas areas (bidlogos, engenheiros, socidélogos, etc.) para discutir o projeto e,
com base em seus conhecimentos e experiéncias, identificar os potenciais impactos.
O debate multidisciplinar enriquece a identificacao.

e Consulta Publica e Conhecimento Local: O envolvimento da comunidade local, de
pescadores, agricultores, extrativistas e outros conhecedores da regido pode trazer
a tona impactos que a equipe técnica, por melhor que seja, poderia nao perceber.
Eles vivenciam o ambiente diariamente e possuem um conhecimento empirico
valioso.

Previsdo (Prognoéstico) de Impactos Ambientais: Estimando o Futuro

Apos listar os potenciais impactos, a etapa de previsdo (ou progndstico) busca estimar suas
caracteristicas futuras, ou seja, como eles se manifestarao em termos de magnitude (quao
grande sera a alteracao?), extensao espacial (qual a area que sera afetada?), duragao
(por quanto tempo o impacto persistira?), frequéncia (ocorrera uma vez, periodicamente,
continuamente?) e probabilidade de ocorréncia (especialmente para impactos acidentais
ou que dependem de outros eventos). A previsdo € essencialmente uma comparacao entre
dois cenarios futuros: o cenario com a implementagao do projeto e o cenario sem a
implementagéo do projeto (que é a projecao da linha de base ambiental no futuro,
considerando suas tendéncias naturais ou outras influéncias externas ao projeto).

As técnicas de previsdo podem ser agrupadas em qualitativas e quantitativas:

e Técnicas Qualitativas: Baseiam-se no julgamento de especialistas, na analise
comparativa com projetos similares ja implantados em outras localidades (estudos
de caso), no conhecimento empirico e na extrapolagéo de tendéncias observadas na
linha de base. Sao frequentemente usadas quando dados sdo escassos, 0s
sistemas sdo muito complexos para modelagem, ou quando uma estimativa
aproximada é suficiente. Por exemplo, para um projeto de uma pequena pousada
em uma area rural, um ecologo experiente pode prever qualitativamente que havera
um "baixo" impacto de afugentamento da mastofauna de maior porte nas imediacoes
da pousada, e um "moderado" aumento da geragéo de residuos solidos localmente,
baseado em sua experiéncia com empreendimentos turisticos similares.



e Técnicas Quantitativas e Modelagem Matematica: Utilizam modelos matematicos,
estatisticos ou computacionais para simular o comportamento dos sistemas
ambientais e prever as alteragbes causadas pelo projeto. Sdo mais precisas, mas
exigem mais dados de entrada e expertise técnica. Alguns exemplos comuns:

o Modelos de Dispersao de Poluentes Atmosféricos: Softwares como
AERMOD, CALPUFF, CMAQ sao usados para prever como os poluentes
emitidos por chaminés industriais, veiculos ou outras fontes se dispersarao
na atmosfera sob diferentes condigdes meteoroldgicas, estimando as
concentragdes desses poluentes em pontos receptores (como residéncias,
escolas, hospitais) na area de influéncia. Considere uma nova fabrica de
fertilizantes: o EIA utilizaria um desses modelos, alimentado com dados
sobre as taxas de emissao de aménia e material particulado, altura da
chaminé, dados meteoroldgicos locais (vento, temperatura, estabilidade
atmosférica) e topografia, para prever as concentragdes horarias e anuais
desses poluentes no entorno e verificar se atenderao aos padroes de
qualidade do ar.

o Modelos Hidrolégicos e de Qualidade da Agua: Modelos como SWAT,
HEC-RAS, QUALZ2K, SISBAHIA sdo empregados para simular o escoamento
superficial e subterraneo, prever alteragdes nas vazdes de rios, nos niveis de
agua de reservatorios, na dispersao de efluentes, e nas concentragdes de
poluentes em corpos d'agua. Para o langamento do efluente tratado de uma
nova Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) em um rio, um modelo de
qualidade da agua poderia prever como o oxigénio dissolvido, a DBO e os
nutrientes se comportarao a jusante do ponto de langamento, sob diferentes
cenarios de vazao do rio e eficiéncia da ETE.

o Modelos de Ruido: Softwares especificos (ex: SoundPLAN, CadnaA) ou
equacdes de propagacgao sonora sao usados para prever os niveis de
pressao sonora que serao gerados por fontes como rodovias, ferrovias,
aeroportos ou plantas industriais, e como esses niveis se atenuardo com a
disténcia e a presencga de barreiras. Em um EIA para a ampliagdo de um
aeroporto, modelos de ruido seriam usados para tracar as curvas de
isodecibéis (zonas de ruido) no entorno, identificando as areas residenciais
que seriam mais afetadas pelo aumento do trafego aéreo.

o Analise de Risco Ambiental: Para projetos que envolvem substancias
perigosas ou processos com potencial de acidentes (vazamentos, incéndios,
explosdes), a Analise de Risco (AR) é uma ferramenta de previsao crucial.
Ela busca estimar a probabilidade de ocorréncia de eventos acidentais e as
consequéncias (raio de alcance, danos a saude, ao meio ambiente) caso
ocorram. Por exemplo, para um terminal de armazenamento de produtos
quimicos inflamaveis, a AR calcularia a probabilidade de um incéndio em um
tanque e a zona de impacto térmico e de dispersado de fumaca toxica.

A escolha da técnica de previsao depende da natureza do impacto, da disponibilidade de
dados, dos recursos (tempo e dinheiro), da precisao requerida e das exigéncias do Termo
de Referéncia.



Valoragao (Avaliagao da Significancia) dos Impactos Ambientais:
Atribuindo Importancia

Apos identificar e prever as caracteristicas dos impactos, a etapa de valoragao (ou
avaliagao da significancia) busca responder a pergunta: "Quéo importante ou grave é este
impacto?". E um passo que envolve julgamento técnico e, em muitos casos, a consideracdo
de valores sociais, mas esse julgamento deve ser o mais transparente e fundamentado
possivel, baseado em critérios claros. O objetivo é hierarquizar os impactos, distinguindo
aqueles que sao altamente significativos (e que exigirdo medidas mitigatérias robustas ou
podem até inviabilizar o projeto) daqueles que séo pouco significativos.

Alguns critérios comumente utilizados para avaliar a significancia de um impacto
incluem:

Magnitude: A intensidade ou escala da alteragcao no fator ambiental.

Extensao Geografica (Abrangéncia): A area fisica afetada pelo impacto.

Duracao: O tempo pelo qual o impacto persistira.

Reversibilidade: A capacidade do ambiente de retornar a sua condigao original

ap6s o impacto.

Natureza do Impacto (Valéncia): Se é positivo (benéfico) ou negativo (adverso).

Probabilidade de Ocorréncia: Especialmente relevante para impactos acidentais

ou incertos.

e Conformidade Legal e Padroes de Qualidade: Se o impacto resulta na violagéo de
leis ambientais, normas técnicas ou padrées de qualidade estabelecidos (ex:
padrdes de potabilidade da agua, padrdes de emissao de poluentes). Um impacto
que leva a desconformidade com a lei é geralmente considerado significativo.

e Sensibilidade do Ambiente Afetado: Um impacto de mesma magnitude pode ser
considerado mais significativo se ocorrer em uma area ecologicamente muito
sensivel (ex: um manguezal, um recife de coral, habitat de espécie ameacada) ou
que abrigue populagdes humanas particularmente vulneraveis (ex: comunidades
indigenas, criangas, idosos).

e Importancia para a Saude Publica e o Bem-Estar: Impactos que afetam
diretamente a saude humana (doencas, intoxicagdes) ou o bem-estar (conforto,
seguranga, acesso a recursos) tendem a ser altamente significativos.

e Interesse Publico e Percepgao Social: A forma como a sociedade e as

comunidades locais percebem e valorizam um determinado recurso ambiental ou um

determinado tipo de impacto também influencia sua significancia. Um impacto pode
ser tecnicamente de baixa magnitude, mas se afetar um local de grande valor
simbdlico ou afetivo para uma comunidade, sua significancia social pode ser alta.

Diversos métodos e ferramentas podem ser empregados para sistematizar a valoragao
dos impactos. Um dos mais conhecidos e frequentemente adaptados é a Matriz de
Interagao, popularizada pela Matriz de Leopold. A Matriz de Leopold original propde
cruzar uma lista de cerca de 100 agbes do projeto (colunas) com uma lista de cerca de 88
fatores e condigdes ambientais (linhas). Em cada célula da matriz onde se identifica uma
interacdo (um impacto), o analista atribui dois valores, geralmente numa escala de 1 a 10:



e Magnitude (M): Refere-se a dimensao, intensidade ou escala da alteracdo. Pode
ser positiva (+) para impactos benéficos ou negativa (-) para impactos adversos.
e Importancia (l): Refere-se a relevancia ou peso do impacto no contexto especifico.

Embora a Matriz de Leopold original seja extensa e sua aplicagao literal seja rara, o
conceito de matriz de interagao € amplamente utilizado de forma adaptada, com listas de
acoes e fatores ambientais mais concisas e relevantes para o tipo de projeto em analise.
Por exemplo, para um projeto de construcdo de uma estrada vicinal, uma matriz simplificada
poderia cruzar agdes como "Desmatamento da faixa de dominio", "Terraplenagem e
cortes/aterros", "Operagao de maquinas" com fatores ambientais como "Cobertura vegetal
nativa", "Qualidade do solo", "Nivel de ruido em residéncias proximas", "Acesso de
produtores rurais". Para cada interagdo, a equipe do EIA atribuiria valores ou classificagdes

(ex: Alta, Média, Baixa) para magnitude e importancia, justificando cada atribuicao.
Outras abordagens para valoragao incluem:

e Métodos de Ponderagao e Ranqueamento: Envolvem a atribuigdo de pesos
diferentes aos critérios de significancia (ex: "conformidade legal" pode ter um peso
maior que "duragao" em certos contextos) e, em seguida, o calculo de um "indice de
significancia" para cada impacto, permitindo um ranqueamento. Sao
metodologicamente mais complexos e sua subjetividade reside na atribuicdo dos
pesos.

e Consultas a Especialistas e Participag¢ao Publica: A percepgao de especialistas
de diferentes areas e, crucialmente, das comunidades afetadas e do publico em
geral, pode ser incorporada no processo de valoragao, trazendo diferentes
perspectivas e valores para a avaliagdo da significancia dos impactos. Uma
audiéncia publica ou uma oficina participativa podem ser espacgos para discutir e
validar a significancia atribuida aos impactos pela equipe técnica.

O resultado da etapa de valoragao é, geralmente, uma lista hierarquizada dos impactos,
classificados, por exemplo, como:

e Altamente Significativos (Criticos): Exigem atenc¢ao prioritaria, medidas
mitigatorias robustas e eficazes, ou podem até indicar a inviabilidade ambiental do
projeto como proposto.

e Significativos: Requerem medidas mitigatérias e/ou compensatérias bem
planejadas.

e Pouco Significativos: Podem demandar medidas mitigatérias simples ou apenas
monitoramento.

e Insignificantes: Geralmente ndo requerem medidas especificas, mas devem ser
registrados.

Essa classificagdo é fundamental para a proxima fase do EIA, que é a proposicao de
medidas ambientais (preventivas, mitigadoras, compensatodrias e potencializadoras).

Aplicacao a Diferentes Tipologias de Projetos: Exemplos Integrados



A forma como essas etapas sdo conduzidas e os tipos de impactos que emergem variam
enormemente com a tipologia do projeto e as caracteristicas do local. Vejamos alguns
exemplos:

1. Projeto de um Novo Aterro Sanitario em Area Rural:

e Identificagdo de Impactos:

o Implantagdo: Supressao de vegetacao, alteragcédo do relevo, deslocamento de
fauna, geracao de poeira e ruido, alteracdo da paisagem, desapropriacéo de
terras.

o Operagdo: Potencial contaminagéo do solo e da agua subterranea por
chorume (caso haja falha no sistema de impermeabilizacao), geragao de
odores, proliferagdo de vetores (ratos, moscas), atracédo de aves (risco para
aviacao, se préximo a aeroportos), aumento do trafego de caminhdes de lixo,
impacto socioecondmico na percepg¢ao de valor das propriedades vizinhas
(negativo), geragao de empregos (positivo).

e Previsao dos Impactos:

o Modelagem da disperséo de odores.

o Modelagem hidrogeoldgica para prever o fluxo de contaminantes caso haja
vazamento de chorume.

o Estimativa do volume de trafego de caminhdes e analise de capacidade das
vias de acesso.

e Valoracao dos Impactos (Exemplo com Matriz Simplificada):

o Acao: "Disposigao de residuos solidos". Fator: "Qualidade da agua
subterranea". Magnitude: Potencialmente Alta (negativa, em caso de falha).
Importéancia: Altissima. Significancia: Critica.

o Acao: "Operacao do aterro". Fator: "Geragcao de empregos locais".
Magnitude: Média (positiva). Importancia: Alta. Significancia: Significativa
(positiva).

2. Projeto de um Complexo Turistico Hoteleiro em Area Costeira (Ex: Resort "Pé na
Areia"):

e Identificacdao de Impactos:

o Implantagdo: Supressao de vegetacao de restinga, alteracao da dindmica
costeira (se houver constru¢gdes muito proximas a praia), compactagéo de
dunas, consumo de agua e energia para construgao, geracao de residuos da
construgao.

o Operacdo: Aumento da geracao de esgoto (potencial poluicdo marinha se
nao tratado adequadamente), aumento do consumo de agua doce (potencial
superexploragéo de aquiferos locais), descaracterizagao da paisagem
natural, pressao sobre ecossistemas sensiveis (recifes, mangues, se
préximos), geracao de renda e empregos (positivo), interferéncia nos modos
de vida de comunidades pesqueiras tradicionais.

e Previsao dos Impactos:

o Estudo da capacidade de suporte do ecossistema local para o volume de

turistas.



o Modelagem da disperséo da pluma de efluentes tratados langados ao mar
(se for o caso).

o Analise da vulnerabilidade da linha de costa a erosao induzida pelas
construgdes.

e Valoracao dos Impactos:

o Impacto: "Supressao de vegetagao de restinga (area de APP)". Magnitude:
Média (em area). Importancia: Altissima (devido a funcao ecoldgica e legal).
Significancia: Critica (negativa).

o Impacto: "Geragao de renda pelo turismo". Magnitude: Alta (positiva).
Importancia: Alta. Significancia: Significativa (positiva).

3. Projeto de Expansio de uma Planta Industrial Quimica em Area Urbana Periférica:

e Identificacdao de Impactos:

o Implantagdo: Ruido e poeira da construgdo, aumento temporario do trafego
de veiculos pesados, geracéo de residuos de construcao.

o Operacdo: Aumento das emissdes atmosféricas (poluentes especificos do
processo quimico), aumento da geragao de efluentes liquidos industriais,
aumento do consumo de agua e energia, aumento do risco de acidentes
tecnoldgicos (vazamentos, incéndios), geracao de empregos qualificados
(positivo), potencial valorizagédo ou desvalorizagao de imodveis no entorno.

e Previsao dos Impactos:

o Modelagem da dispersédo atmosférica dos novos poluentes.

o Analise de Risco Quantitativa para os novos processos e armazenamentos
de substancias perigosas.

o Estimativa do aumento da carga poluidora nos efluentes e avaliagao da
capacidade do sistema de tratamento.

e Valoragao dos Impactos:

o Impacto: "Risco de vazamento de substancia téxica com afetacao de area
residencial vizinha". Probabilidade: Baixa (se houver bons controles).
Magnitude da Consequéncia: Altissima. Significancia: Critica (negativa,
mesmo com baixa probabilidade, devido a severidade).

o Impacto: "Aumento da emissdo de COV (Compostos Organicos Volateis),
mantendo-se dentro dos padrdes legais apds controle". Magnitude: Baixa
(negativa). Importancia: Média. Significancia: Pouco Significativa (negativa).

O rigor e a profundidade na identificacao, previsdo e valoragdo dos impactos séo o que
conferem credibilidade e utilidade ao Estudo de Impacto Ambiental, transformando-o de
uma mera formalidade em um instrumento efetivo de planejamento e gestdo ambiental. A
escolha dos métodos e a clareza na apresentagao dos resultados sdo fundamentais para
subsidiar a tomada de decisao e para orientar a formulagdo de medidas que visem evitar,
reduzir ou compensar os danos, e potencializar os beneficios do projeto.



Desenvolvimento e implementacao de medidas
mitigadoras e compensatoérias eficazes: Da concepc¢ao
no papel a execucao e acompanhamento no campo

A Hierarquia das Medidas Ambientais: A Estratégia "Evitar, Mitigar,
Compensar"

Antes de detalharmos os tipos de medidas, é fundamental compreender a hierarquia que
deve nortear sua proposicao e selecdo. Essa hierarquia, amplamente aceita
internacionalmente e implicita na boa pratica da Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA),
segue uma logica de prioridade que visa maximizar a protegdo ambiental de forma proativa.
A estratégia pode ser resumida como: "Evitar, depois Mitigar e, se ainda necessario,
Compensar". Adicionalmente, busca-se também potencializar os impactos positivos.

1. Prevencao/Evitagao (Avoidance): Esta é, indiscutivelmente, a abordagem mais
eficaz e desejavel. Consiste em tomar agdes, preferencialmente nas fases iniciais de
concepgao e planejamento do projeto, para impedir que um impacto ambiental
negativo sequer ocorra. Isso pode envolver a escolha de uma localizagao alternativa
para o empreendimento, a adogao de tecnologias intrinsecamente mais limpas, a
alteragao do leiaute ou do cronograma do projeto, ou a simples decisao de nao
realizar uma determinada atividade. Imagine um projeto de uma nova rodovia cujo
tracado original previa a travessia de uma importante area umida, rica em
biodiversidade e crucial para a recarga de aquiferos. A medida de evitagao, neste
caso, seria redesenhar o tracado da rodovia para contornar completamente essa
area umida, eliminando os impactos diretos sobre ela. Embora possa implicar em
custos adicionais ou desafios de engenharia, a evitacéo é a unica forma de garantir
gue certos impactos ndo se materializem.

2. Mitigacao (Minimization/Mitigation): Quando um impacto adverso nao pode ser
completamente evitado, a segunda prioridade é mitiga-lo. Mitigar significa reduzir a
magnitude, a duracgao, a extensao espacial, a frequéncia ou a probabilidade de
ocorréncia dos impactos negativos. As medidas mitigadoras sdo desenhadas para
minimizar os danos ao meio ambiente. Considere, por exemplo, uma industria que
inevitavelmente gerara efluentes liquidos em seu processo produtivo. A mitigagéao
aqui envolveria a instalagdo de uma Estacao de Tratamento de Efluentes (ETE) de
alta eficiéncia para reduzir a carga poluidora antes do langamento no corpo d'agua
receptor, ou a implementacao de um sistema de recirculagao e reuso da agua para
diminuir o volume do efluente gerado. Outro exemplo seria a construcao de
passagens de fauna (viadutos vegetados ou tuneis) em uma rodovia que fragmenta
um habitat, para reduzir o numero de atropelamentos e permitir o fluxo génico entre
as populacdes animais.

3. Compensacgao (Offsetting/Compensation): Se, mesmo apods a aplicacao de todas
as medidas de evitacdo e mitigacao viaveis, ainda restarem impactos negativos
significativos e inevitaveis (chamados de impactos residuais), ou se o projeto causar
danos a recursos ambientais legalmente protegidos de forma irreversivel, entram em
cena as medidas compensatoérias. A compensacao visa contrabalancgar esses danos,
buscando gerar um ganho ambiental equivalente ou superior em outro local ou de



outra forma. Por exemplo, se um projeto implica na supressao autorizada de uma
area de vegetacao nativa que nao pbde ser evitada nem totalmente mitigada em
seus efeitos sobre a biodiversidade local, uma medida compensatéria poderia ser a
aquisicao e preservagao perpétua de uma area de vegetacéo nativa de tamanho e
importancia ecolégica equivalentes (ou superiores) em outra localidade, ou o
investimento financeiro na consolidacdo e manutencdo de uma Unidade de
Conservacao ja existente. A compensacao € o ultimo recurso e nao deve ser vista
como uma "licenga para degradar".

Potencializagao de Impactos Positivos: Paralelamente a gestdo dos impactos
negativos, o EIA também deve identificar os impactos positivos do projeto e propor
medidas para maximiza-los ou otimiza-los. Se um projeto industrial vai gerar
empregos, por exemplo, uma medida de potencializagao poderia ser a criagao de
programas de capacitagao para a mao de obra local, priorizando a contratagédo de
moradores da regido, ou o estabelecimento de parcerias com fornecedores locais
para fomentar a economia da regido.

Essa hierarquia é fundamental porque prioriza a ndo geracdo do dano. E sempre preferivel
evitar um impacto a ter que mitiga-lo, e & preferivel mitigar um impacto a ter que
compensa-lo, pois a compensagao raramente consegue replicar com perfeicéo a
complexidade e o valor do ambiente original perdido.

Desenvolvimento de Medidas Mitigadoras: Reduzindo os Danos

O desenvolvimento de medidas mitigadoras eficazes exige um profundo entendimento dos
impactos previstos, das caracteristicas do projeto e da sensibilidade do ambiente local. Nao
existem solugdes genéricas; cada medida deve ser customizada.

Alguns principios norteiam o desenvolvimento de boas medidas mitigadoras:

Especificidade: A medida deve ser diretamente relacionada ao impacto que se
pretende mitigar e adequada as condi¢des especificas do local e do projeto. Uma
medida que funciona bem para um tipo de industria em um clima pode nao ser
adequada para outra em um ecossistema diferente.

Viabilidade Técnica e Econémica: As medidas propostas devem ser tecnicamente
factiveis de serem implementadas com a tecnologia disponivel e economicamente
viaveis dentro do contexto do projeto. Contudo, a viabilidade econémica n&do pode
ser o unico critério a ponto de comprometer a protecdo ambiental essencial.
Eficacia Comprovada (ou Esperada com Alto Grau de Confianga): Deve haver
evidéncias cientificas ou experiéncia pratica que demonstrem que a medida
proposta realmente reduzird o impacto ao nivel desejado.

Mensurabilidade e Monitorabilidade: Os resultados da aplicagdo da medida
devem ser passiveis de monitoramento e quantificagdo, para que sua eficacia possa
ser avaliada ao longo do tempo.

As medidas mitigadoras podem ser agrupadas em diversas categorias, dependendo do
tipo de impacto e do componente ambiental afetado. Vejamos alguns exemplos aplicados a
diferentes tipologias de projetos:

Mitigagcao de Impactos sobre a Qualidade do Ar:



o

Projetos Industriais (ex: cimenteiras, termelétricas, siderdrgicas): Instalagcao
de equipamentos de controle de poluicdo atmosférica, como filtros de manga
(para material particulado), precipitadores eletrostaticos, lavadores de gases
(para SOx, HCI), e sistemas de reducgéo catalitica seletiva (SCR) ou nao
seletiva (SNCR) para NOx. Uso de combustiveis com menor teor de enxofre
ou outras impurezas. Constru¢cao de chaminés com altura adequada para
facilitar a dispersao dos poluentes (embora esta seja uma medida de
diluigdo, ndo de reducgéo na fonte).

Projetos de Mineragao a Céu Aberto: Umedecimento de vias de trafego e
pilhas de estéril para reduzir a emissao de poeira. Cobertura de correias
transportadoras. Uso de explosivos com menor geragao de gases.

Projetos Rodoviarios (fase de operagéo): Incentivo ao transporte publico e
veiculos menos poluentes (medida mais estratégica). Manutencgao de
superficies de rolamento para evitar o desgaste excessivo de pneus.

e Mitigacdo de Impactos sobre a Qualidade da Agua:

o

Projetos de Saneamento (Estagbes de Tratamento de Esgoto - ETES):
Adocao de processos de tratamento eficientes (ex: lodos ativados, reatores
UASB seguidos de pds-tratamento) para remover matéria organica,
nutrientes (nitrogénio e fosforo) e patdogenos antes do langamento do efluente
no corpo receptor.

Projetos Agricolas de Larga Escala: Implementacgao de técnicas de manejo
conservacionista do solo (plantio direto, terraceamento) para reduzir a erosao
e o carreamento de sedimentos e agrotoxicos para os rios. Protecéo e
restauracdo de matas ciliares. Uso racional de fertilizantes e defensivos.
Projetos Industriais (ex: frigorificos, curtumes, industrias quimicas):
Construcao de ETEIs (Estacdes de Tratamento de Efluentes Industriais)
especificas para as caracteristicas do efluente. Implementagdo de programas
de produgao mais limpa para reduzir a geragao de efluentes na fonte.
Construgao de bacias de contencao para vazamentos acidentais.

e Mitigagcao de Impactos Sonoros:

o

Projetos de Construgdo Civil em Areas Urbanas: Utilizacdo de tapumes
acusticos ao redor do canteiro de obras. Enclausuramento de equipamentos
ruidosos (geradores, compressores). Restricdo de horarios para atividades
que gerem muito ruido (ex: bate-estacas), especialmente em periodos
noturnos ou proximos a hospitais e escolas.

Projetos Aeroportuarios ou Rodoviarios: Construgao de barreiras acusticas
(muros ou taludes vegetados) entre a fonte de ruido e as areas residenciais
sensiveis. Implementagado de procedimentos de pouso e decolagem que
minimizem o ruido sobre areas povoadas. Isolamento acustico de residéncias
muito préximas.

e Mitigagcao de Impactos sobre o Solo e o Subsolo:

o

Projetos de Aterros Sanitarios: Impermeabilizagdo da base e das laterais das
células de disposicdo com geomembranas e camadas de argila compactada
para evitar a infiltracdo de chorume. Instalacao de sistemas de drenagem e
tratamento do chorume. Cobertura diaria dos residuos.

Postos de Combustiveis: Utilizagao de tanques de armazenamento de
parede dupla. Instalagao de sistemas de detecgao de vazamentos.



Construgao de canaletas de contencdo em areas de abastecimento.
Elaboragéao e implementagao de planos de emergéncia para vazamentos.
e Mitigacado de Impactos sobre a Biodiversidade (Flora e Fauna):

o Projetos que envolvem supresséao de vegetagao (ex: hidrelétricas, rodovias,
mineragdo): Realizagdo de um programa de resgate e realocacao da fauna
terrestre e aquatica antes da remogéo da vegetacado ou do enchimento de
reservatorios. Coleta de sementes e resgate de plantulas e epifitas de
espécies raras ou ameagadas para programas de reintroduc¢ao ou para
jardins botanicos.

o Projetos lineares (rodovias, ferrovias, linhas de transmissao) que fragmentam
habitats: Constru¢ao de passagens de fauna (inferiores, como tuneis e
bueiros adaptados; ou superiores, como viadutos vegetados) em locais
estratégicos, identificados a partir de estudos de monitoramento e do
conhecimento de rotas de deslocamento dos animais. Instalagdo de cercas
direcionadoras para as passagens. Reducao da velocidade dos veiculos em
trechos criticos.

o Todos os tipos de projetos: Restauragao de areas degradadas pelo préprio
empreendimento (canteiros de obras, areas de empréstimo) com espécies
nativas. Controle de espécies exdticas invasoras. Programas de educagéo
ambiental para os trabalhadores do projeto, conscientizando sobre a
importancia da fauna e flora locais e a proibicao da caga e coleta.

e Mitigagcao de Impactos Socioeconomicos e Culturais:

o Projetos que causam deslocamento involuntario de populagbes (ex:
construgdo de grandes barragens, expansdo urbana): Elaboracgéo e
implementacéo de Planos de Reassentamento que garantam que as
populacdes afetadas tenham suas condi¢cdes de vida e moradia
restabelecidas ou melhoradas, com participacdo social no planejamento do
reassentamento, indenizagdes justas, acesso a infraestrutura e servigos, e
apoio para a reconstrucao de seus meios de subsisténcia.

o Projetos que geram influxo populacional para pequenas comunidades:
Investimento, pelo empreendedor, em conjunto com o poder publico, na
ampliacdo e melhoria da infraestrutura de saude, educagao, saneamento e
seguranga para atender ao aumento da demanda.

o Projetos que podem afetar o patrimbnio arqueoldgico, histérico ou cultural:
Realizagdo de um programa de prospecc¢ao e resgate arqueolégico
detalhado antes e durante as obras, sob supervisao do IPHAN. Medidas para
proteger ou valorizar bens culturais identificados. Consulta e dialogo com
comunidades tradicionais para entender e mitigar impactos sobre seus
modos de vida e conhecimentos.

As medidas mitigadoras devem ser detalhadas no EIA e, subsequentemente, nos Planos e
Programas Ambientais (como o Plano de Controle Ambiental - PCA, ou o Projeto Basico
Ambiental - PBA) que sdo exigidos como parte do processo de licenciamento,
especialmente para a obtencao da Licenca de Instalagao (LI).

Desenvolvimento de Medidas Compensatoérias: Contrabalancando
Perdas Inevitaveis



Quando os impactos negativos significativos ndo podem ser totalmente evitados ou
mitigados, ou quando ha exigéncia legal especifica, as medidas compensatérias entram em
cena. Seu objetivo é reparar, restaurar ou de alguma forma contrabalangar os danos
ambientais residuais.

A necessidade de compensacéo surge principalmente para:

Impactos irreversiveis e significativos sobre a biodiversidade: Perda de habitats
naturais, afetacdo de espécies ameacadas.

Supressao de vegetacao nativa: Conforme determinag¢des do Cdodigo Florestal e
legislagdes estaduais.

Afetacdo de Areas de Preservagdao Permanente (APPs): Em casos excepcionais
de utilidade publica ou interesse social, a intervencdo em APP pode ser autorizada,
mas geralmente exige compensacéo.

Impacto em cavidades naturais subterraneas (cavernas): A legislacao
espeleoldgica (Decreto n° 99.556/90 e suas atualiza¢des) estabelece critérios
rigorosos e, em muitos casos, a compensagao pela supressao ou impacto em
cavernas.

Compensacgao Ambiental do Art. 36 da Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000): Para
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerados pelo 6rgao
licenciador com base no EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacao e manutencao de unidade de conservagao do Grupo de Protecao
Integral. O valor da compensagéo é fixado pelo érgdo ambiental, ndo podendo ser
inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento.

Tipos comuns de Medidas Compensatorias:

Compensacgao Ecolégica por Perda de Biodiversidade ou Supressao de
Vegetacao:

o Criagao ou Ampliacao de Unidades de Conservagao (UCs): O
empreendedor pode ser obrigado a adquirir terras e destina-las a criacdo de
uma nova UC, ou a incorporar areas a UCs ja existentes.

o Regularizagao Fundiaria e Manuten¢ao de UCs Existentes: Investimento
na compra de propriedades privadas dentro de UCs de dominio publico para
sua efetiva consolidagao, ou custeio de planos de manejo, infraestrutura e
fiscalizacdo de UCs.

o Restauragio de Ecossistemas Degradados: Recuperacio de areas
degradadas (muitas vezes fora da area do projeto, mas dentro do mesmo
bioma ou bacia hidrografica) com o plantio de espécies nativas, visando
restabelecer a estrutura e fungao do ecossistema original. A area a ser
restaurada como compensacao é frequentemente maior do que a area
suprimida (ex: 2:1 ou 3:1). Imagine uma mineradora que precisou suprimir 50
hectares de Mata Atlantica. Como compensacgéo, ela pode ser obrigada a
restaurar 100 hectares de Mata Atlantica em uma area proxima, indicada
como prioritaria para conservagao pelo érgao ambiental.

o Programas de Conservacdo de Espécies Ameacadas: Financiamento de
pesquisas e agdes de manejo para espécies especificas que foram
impactadas pelo projeto.



Compensacao Social (muitas vezes negociada como condicionante, nao como
compensacao legal estrita):
o Investimentos em projetos de desenvolvimento sustentavel para
comunidades locais afetadas.
o Construgado ou melhoria de infraestrutura comunitaria (escolas, postos de
saude, centros comunitarios).
o Criagao de fundos de desenvolvimento local.

A definicdo da medida compensatoéria adequada € um processo complexo e, por vezes,
controverso. Alguns desafios incluem:

Definir o "quantum" da compensacao: Quanta area deve ser restaurada ou
preservada para compensar adequadamente uma perda? Qual o valor financeiro
justo para a compensacao do SNUC?

Garantir a adicionalidade: A medida compensatoria deve gerar um beneficio
ambiental que nao ocorreria na auséncia do projeto.

Assegurar a equivaléncia ecolégica: E extremamente dificil, sendo impossivel,
replicar perfeitamente um ecossistema complexo que foi perdido. A area de
compensacao deve ser o mais ecologicamente similar possivel a area impactada, ou
ter um valor de conservagao reconhecidamente alto.

Perpetuidade e Efetividade: As medidas compensatérias, especialmente as de
preservacao de areas, devem ser garantidas a longo prazo. A simples compra de
uma area nao garante sua protecéo se nao houver gestao e fiscalizagao.

Implementagao Efetiva das Medidas Ambientais: Do Papel a Realidade

A proposicédo de medidas mitigadoras e compensatérias no EIA e nos planos ambientais é
apenas o primeiro passo. A etapa de implementagao é onde essas propostas ganham vida
e onde sua eficacia real sera testada.

Responsabilidades:

O Empreendedor é o principal responsavel legal e financeiro pela implementagao
de todas as medidas ambientais aprovadas no processo de licenciamento.

O Orgao Ambiental tem o dever de fiscalizar o cumprimento das medidas, aprovar
os projetos executivos e os relatorios de acompanhamento, e aplicar sangdes em
caso de descumprimento.

Consultorias Especializadas sao frequentemente contratadas pelo empreendedor
para projetar, executar e monitorar medidas especificas, como programas de resgate
de fauna, projetos de restauracao florestal, ou a operagao de ETEs.

Planejamento da Implementagao: Uma implementagcdo bem-sucedida requer um
planejamento cuidadoso, que deve incluir:

Cronograma Detalhado: As medidas devem ser implementadas nos momentos
certos, em sincronia com as fases do projeto. Por exemplo, medidas de controle de
erosao devem ser instaladas antes do inicio das terraplenagens e do periodo
chuvoso. Programas de afugentamento de fauna devem ocorrer antes da supresséo
da vegetacao.



Alocagao de Recursos: Previsao e disponibilizagdo dos recursos financeiros,
humanos (equipes capacitadas) e materiais necessarios para cada medida.
Projetos Executivos: Para medidas mais complexas, como uma ETE, uma
passagem de fauna ou um sistema de drenagem, sdo necessarios projetos de
engenharia detalhados, que devem ser aprovados pelo 6rgdo ambiental.
Treinamento de Pessoal: Todos os trabalhadores envolvidos na obra e na
operacgao do projeto devem ser conscientizados sobre as medidas ambientais e
treinados para executa-las corretamente ou para evitar agcdes que as comprometam.

Desafios na Implementagao: A passagem do "papel para a realidade" nem sempre é
suave. Alguns desafios comuns incluem:

Falta de comprometimento real do empreendedor, que pode ver as medidas apenas
como um custo a ser minimizado.

Subestimacao dos custos e da complexidade das medidas durante a fase de
planejamento do EIA.

Dificuldades técnicas imprevistas durante a execugao.

Capacidade limitada de fiscalizag&do por parte dos 6rgdos ambientais.

Mudancas no projeto original que ndo sdo acompanhadas por uma reavaliagéo e
adaptacado das medidas ambientais.

Considere um programa de salvamento de peixes durante o desvio de um rio para a
construgao de uma barragem. Se a equipe nao for suficientemente dimensionada, se os
equipamentos nao forem adequados, ou se o cronograma for muito apertado, a eficacia do
salvamento sera comprometida, resultando na perda de um grande numero de individuos.

Acompanhamento e Monitoramento da Eficacia das Medidas:
Verificando os Resultados

A simples implementacdo de uma medida ambiental ndo garante que ela sera eficaz. E
essencial acompanhar e monitorar seus resultados para:

Verificar se as medidas foram implementadas conforme o planejado e aprovado.
Avaliar se estdo realmente funcionando, ou seja, se estao atingindo os objetivos de
mitigacao (reduzindo o impacto) ou de compensagao (gerando o ganho ambiental
esperado).

Confirmar se os impactos residuais (aqueles que permanecem apds a mitigacao)
estdo dentro dos limites aceitaveis ou previstos no EIA.

Detectar impactos n&o previstos que possam surgir.

O monitoramento envolve a coleta periddica de dados sobre parametros e indicadores
especificos, definidos nos programas ambientais do EIA. Por exemplo:

Para uma ETE: monitoramento regular da qualidade do efluente tratado (DBO, DQO,
pH, etc.) e da qualidade da agua do rio a montante e a jusante do ponto de
langamento.

Para um programa de reflorestamento: monitoramento da taxa de sobrevivéncia e
crescimento das mudas plantadas, da cobertura do solo, do retorno da fauna a area
restaurada.



e Para uma passagem de fauna: monitoramento com cameras para registrar quais
espécies estao utilizando a passagem e com que frequéncia.

A frequéncia e a duragado do monitoramento variam conforme o tipo de medida e de
impacto, podendo se estender por toda a vida util do projeto e, em alguns casos (como
areas restauradas ou aterros desativados), por muitos anos apés a desativagao. Os
resultados do monitoramento devem ser compilados em relatérios periédicos e
submetidos ao 6rgdo ambiental.

Um conceito chave aqui é o de Gestao Adaptativa. Se o monitoramento revelar que uma
medida ndo esta sendo eficaz, ou que os impactos estdo sendo maiores do que o previsto,
€ necessario ajustar a estratégia. Isso pode envolver a modificacdo da medida existente, a
implementacado de medidas adicionais, ou mesmo a revisdo de aspectos da operagao do
projeto. Por exemplo, se o monitoramento de uma area de soltura de animais resgatados
indica baixa taxa de sobrevivéncia, pode ser necessario rever os locais de soltura, as
técnicas de aclimatacéo, ou intensificar o controle de predadores na nova area.

O Papel das Condicionantes da Licenga Ambiental: A Forga da Lei

Todas as medidas mitigatérias, compensatorias e os programas de monitoramento
aprovados no processo de licenciamento sdo formalizados como condicionantes nas
Licengas Ambientais (Licenca Prévia - LP, Licenca de Instalagdo - LI, e Licenca de
Operagao - LO). As condicionantes sao as obrigagdes que o empreendedor deve cumprir
para que sua licenca seja valida.

O nao cumprimento de qualquer condicionante configura uma infragdo ambiental e pode
acarretar san¢des administrativas (adverténcias, multas, embargo da obra ou atividade,
suspensao parcial ou total das atividades) e, dependendo da gravidade, até mesmo
responsabilidade civil (obrigacédo de reparar o dano) e criminal. Por exemplo, uma Licenca
de Operacéo de um porto pode estabelecer como condicionante a manutengao continua de
barreiras de contengdo para derramamento de 6leo e a realizagdo de simulados de
emergéncia anuais. Se, em uma fiscalizagao, o 6rgao ambiental constatar que as barreiras
estdo danificadas ou que os simulados nao estao sendo realizados, ele pode multar o
empreendedor e até suspender as operagdes portudrias até a regularizagao.

Portanto, as condicionantes da licenga sédo o principal instrumento legal que garante que as
medidas propostas no EIA sejam efetivamente implementadas e que seus resultados sejam
acompanhados, buscando assegurar a protecdo ambiental ao longo de todo o ciclo de vida
do empreendimento.

Elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): Estrutura,
conteudo essencial e linguagem técnica vs. linguagem
acessivel



O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA): Documentos Complementares, Publicos Distintos

No cerne do processo de Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA) para empreendimentos de
significativo potencial degradador, encontram-se dois documentos cruciais, porém distintos
em sua forma e propésito: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). Embora intrinsecamente ligados e interdependentes, cada um se destina
a um publico e cumpre uma funcgao especifica no processo de licenciamento e na promogéao
da participacao social.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o documento técnico-cientifico completo, denso e
detalhado. E o repositério de todas as investigacdes, analises, dados brutos, metodologias
empregadas, discussdes aprofundadas e conclusdes técnicas sobre a viabilidade ambiental
do projeto, os impactos previstos e as medidas propostas. Sua linguagem é
predominantemente técnica, voltada para a analise critica por parte dos especialistas do
o6rgao ambiental licenciador, de outros 6rgaos intervenientes (como IPHAN, FUNAI, érgaos
de saude) e da comunidade cientifica. E no EIA que se encontram as justificativas
metodoldgicas, os calculos, os modelos, os inventarios floristicos e faunisticos detalhados,
as analises laboratoriais, enfim, toda a base que sustenta as conclusdes sobre os impactos
e a eficacia das medidas.

Por sua vez, o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), conforme exigido pela Resolugéo
CONAMA n° 001/86, deve refletir as conclusbes do EIA, mas sua principal caracteristica é a
linguagem. O RIMA deve ser redigido de forma objetiva, clara, concisa e, acima de tudo,
acessivel ao publico leigo. Seu propdsito é traduzir as complexas informagdes técnicas do
EIA para um formato que permita a qualquer cidadao, independentemente de sua formagao
técnica, compreender os aspectos essenciais do projeto, os principais impactos ambientais
(positivos e negativos) esperados, as medidas que serdo tomadas para mitigar os danos e
os programas de monitoramento. O RIMA é o instrumento fundamental para garantir a
efetiva participacao publica no processo de licenciamento, especialmente durante as
audiéncias publicas, onde seu conteudo é apresentado e debatido.

A relagao entre o EIA e o RIMA é de absoluta interdependéncia: o RIMA n&o pode
apresentar informacgdes ou conclusdes que nao estejam devidamente fundamentadas e
detalhadas no EIA. Ele é um "reflexo" do estudo técnico, mas com uma roupagem e um
foco comunicacional distintos. A publicidade de ambos os documentos é um principio
constitucional (Art. 225, § 1°, IV, da CF/88), garantindo transparéncia ao processo e
permitindo o controle social sobre as decisbes que afetam o meio ambiente. Imagine um
cidadao preocupado com a instalagdo de uma nova industria quimica perto de sua casa. Ele
pode nao ter o conhecimento técnico para analisar as centenas de paginas de um EIA, com
seus modelos de disperséo e analises toxicoldgicas, mas devera ser capaz de entender,
através do RIMA, quais os principais riscos, o0 que sera emitido, quais os impactos
esperados na qualidade do ar e da 4gua, e o que a empresa fara para controlar esses
riscos.

Estrutura e Conteudo Essencial do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)



A estrutura e o conteudo minimo de um EIA sao primordialmente definidos pelo Artigo 6° da
Resolugcdo CONAMA n° 001/86, complementados e detalhados pelos Termos de Referéncia
especificos emitidos pelos 6rgaos ambientais para cada tipo de projeto. Embora a ordem e
a nomenclatura exata dos capitulos possam variar ligeiramente, um EIA robusto geralmente
contempla as seguintes seg¢des:

1.

Introdugao: Esta sec¢édo inicial apresenta os objetivos do Estudo de Impacto
Ambiental, a justificativa para a proposi¢cao do projeto (sua importancia
socioeconémica, a demanda que visa atender), a identificagdo do proponente
(empreendedor), a composi¢ao da equipe técnica multidisciplinar responsavel pela
elaboragao do EIA (com as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica -
ARTSs), e uma breve descrigdo da metodologia geral adotada para a condugéo do
estudo.

Caracterizagao do Empreendimento/Atividade: Este € um dos capitulos mais
importantes, pois descreve em detalhes o projeto para o qual se busca a licenga
ambiental. Deve abranger todas as fases do empreendimento:

o Planejamento: Concepgéo inicial, estudos de viabilidade.

o Implantagao (Construcao): Localizagao precisa (com coordenadas
geograficas), leiaute geral, acessos, areas de canteiro de obras, areas de
empréstimo (de onde se retira material) e bota-fora (onde se deposita
material excedente), cronograma das obras, tecnologias construtivas,
equipamentos a serem utilizados, necessidade de mao de obra, fontes de
materiais de construcdo, consumo de agua e energia nesta fase, e geracao
de residuos e efluentes da construcao.

o Operagao: Processos produtivos detalhados, techologias empregadas,
capacidade de producao, matérias-primas e insumos necessarios (origem,
quantidade, transporte), consumo de agua e energia, efluentes liquidos
gerados (vazéo, caracteristicas, sistema de tratamento), emissdes
atmosféricas (fontes, tipos de poluentes, taxas de emissao, sistemas de
controle), residuos sélidos gerados (tipos, quantidades, formas de
acondicionamento, tratamento e disposi¢ao), niveis de ruido, mao de obra
necessaria, logistica de transporte de insumos e produtos.

o Desativagao (se aplicavel e previsivel): Procedimentos para o
descomissionamento, desmontagem de estruturas, recuperacao da area,
destinacao de residuos da desativagdo. Para um EIA de um projeto de um
novo porto, por exemplo, este capitulo detalharia a localizagdo exata dos
bercos de atracacgéao, a profundidade a ser dragada, os tipos de carga a
serem movimentados, os equipamentos de patio (guindastes,
transportadores), as areas de armazenamento, os acessos rodoviarios e
ferroviarios, a necessidade de quebra-mares, e a estimativa do trafego de
navios e caminhdes.

Diagnéstico Ambiental (Linha de Base) da Area de Influéncia: Este capitulo,
como extensamente detalhado no Tépico 4, apresenta o retrato da qualidade
ambiental da area de influéncia do projeto antes de sua implementacgao. Ele é a
referéncia contra a qual os impactos serdo avaliados. Deve abranger, de forma
integrada:



o

Meio Fisico: Clima, qualidade do ar, niveis de ruido, geologia,
geomorfologia, solos, recursos hidricos superficiais (hidrologia, qualidade da
agua, usos) e subterraneos.

Meio Biotico: Flora e vegetagao (fisionomias, espécies, APPs, RL, espécies
ameacadas), fauna terrestre e aquatica (composigao, abundéancia, habitats,
espécies ameacgadas, corredores ecoldgicos).

Meio Socioeconémico e Cultural: Demografia, uso e ocupacgéao do solo,
atividades econdmicas, infraestrutura social e de servigos (saude, educacao,
saneamento, transporte), organizagao social, saude publica, patriménio
histérico, arqueoldgico, cultural e paisagistico, e a caracterizagao de
comunidades tradicionais e povos indigenas, se presentes.

4. Anadlise dos Impactos Ambientais: Este € o cerne analitico do EIA, onde se
aplicam os conceitos e métodos discutidos no Tépico 5. Para cada agao do projeto,
em cada uma de suas fases, e sobre cada componente ambiental relevante
identificado no diagndstico, os impactos devem ser:

o

Identificados: Listagem de todos os impactos potenciais (positivos,
negativos, diretos, indiretos, etc.).

Previstos (Prognosticados): Estimativa da magnitude, abrangéncia,
duracao, reversibilidade, probabilidade, etc., utilizando métodos qualitativos
e, sempre que possivel e necessario, quantitativos (modelagem matematica,
por exemplo).

Valorados (Significancia): Atribuicdo de um grau de importancia ou
gravidade a cada impacto, com base em critérios técnicos e legais.

A apresentacdo dessa analise frequentemente utiliza matrizes de interagao,
fluxogramas, e descricoes detalhadas, justificando cada avaliagdo. Considere
o EIA de um projeto de irrigagdo em larga escala. Este capitulo analisaria,
por exemplo, o impacto da captagéo de agua na vazéao do rio (prevendo a
reducao em diferentes cenarios hidrolégicos), o impacto do aumento da
umidade do solo no microclima local, o impacto do uso de fertilizantes na
gualidade da agua de drenagem, e o impacto socioecondmico do aumento
da producao agricola e da geragao de empregos.

5. Definicdo das Medidas Mitigadoras e Compensatérias: Com base na analise dos
impactos, este capitulo, conforme detalhado no Topico 6, deve apresentar de forma
clara e precisa:

o

o

o

As medidas mitigadoras propostas para cada impacto negativo significativo,
explicando como elas funcionarao para reduzir a magnitude, duragao ou
extensdo do dano, sua eficacia esperada, custos estimados e
responsabilidades pela implementacgio.

As medidas compensatoérias para os impactos negativos residuais que nao
puderem ser totalmente mitigados, ou para atender a exigéncias legais (ex:
compensacao pela supressao de vegetagao, compensacao SNUC). Devem
ser detalhadas as caracteristicas da compensacao, sua localizagao (se
aplicavel), os mecanismos para sua implementacao e garantia de
perpetuidade.

As medidas potencializadoras dos impactos positivos identificados.

6. Programas de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental: Para verificar a
ocorréncia e a magnitude real dos impactos previstos, a eficacia das medidas
mitigadoras e compensatérias, e a conformidade com as condicionantes do



licenciamento, o EIA deve propor programas de monitoramento. Para cada
programa (ex: monitoramento da qualidade da agua, monitoramento da fauna,
monitoramento de ruido, monitoramento socioeconémico), deve-se indicar:

o

O O O O

Os objetivos do monitoramento.

Os parametros ou indicadores que serdo medidos.

Os locais (pontos) de amostragem ou medigéo.

A frequéncia e a duragao das coletas ou medicgoes.

As metodologias de coleta e analise.

Os responsaveis pela execugao e pela apresentagao dos relatérios ao érgao
ambiental. Para um EIA de um complexo edlico, um programa de
monitoramento da avifauna poderia incluir a instalacdo de pontos de
observacgao para registrar o comportamento das aves em relagéo aos
aerogeradores, a busca por carcagas para estimar a mortalidade por colisao,
e a analise da eficacia de eventuais medidas mitigadoras, como a pintura de
pas ou a parada de turbinas em periodos criticos de migracgao.

7. Analise de Alternativas: Este é um requisito fundamental da AlA, mas
frequentemente negligenciado ou tratado de forma superficial nos EIAs. O estudo
deve apresentar e analisar comparativamente:

o

o

o

o

Alternativas Tecnolégicas: Diferentes processos produtivos, tipos de
equipamentos, ou tecnologias de controle ambiental que poderiam ser
empregadas no projeto.

Alternativas Locacionais: Diferentes locais para a implantacéo do
empreendimento, ou diferentes tragados para projetos lineares (rodovias,
dutos, linhas de transmissao).

A Alternativa de Nao Realizagao do Projeto (ou Alternativa Zero): Este é
o cenario de referéncia, que descreve como a area de influéncia evoluiria na
auséncia do projeto, considerando suas tendéncias ambientais e
socioecondmicas naturais ou induzidas por outros fatores.

A andlise comparativa deve considerar os impactos ambientais, os custos e
os beneficios de cada alternativa, justificando tecnicamente a escolha da
alternativa que esta sendo proposta para licenciamento. Para um projeto de
abastecimento de agua para uma cidade, o EIA deveria analisar alternativas
como a captacao em diferentes mananciais (rios, represas, aquiferos),
diferentes tecnologias de tratamento, ou mesmo alternativas de gestao da
demanda (programas de reducao de perdas e de uso racional da agua).

8. Conclusdes e Recomendagoes: Esta secio final sintetiza os principais resultados
do EIA, apresentando um balango dos impactos positivos e negativos (apds a
consideracao das medidas mitigadoras e compensatdrias), e oferece uma conclusao
sobre a viabilidade ambiental do projeto, na alternativa proposta. Pode incluir
recomendacodes para o 6rgado ambiental sobre as condicionantes do licenciamento e
para o empreendedor sobre a gestdo ambiental do empreendimento.

9. Anexos: O corpo principal do EIA deve ser o mais objetivo possivel, mas os anexos
sao fundamentais para apresentar os dados brutos, os estudos técnicos de apoio
que foram muito extensos para serem incluidos no texto principal (ex: inventarios
floristicos completos, laudos de analises laboratoriais, relatérios de campanhas de
campo especificas), mapas tematicos em escala adequada, um glossario de termos
técnicos, e as referéncias bibliograficas consultadas.



A elaboracao do EIA é, por lei (Resolugdo CONAMA 001/86, Art. 7°), responsabilidade de
uma equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto, que sera responsavel tecnicamente pelos resultados. A diversidade
de formacgao e experiéncia dos membros da equipe (bidlogos, gedlogos, engenheiros,
socidlogos, arquedlogos, etc.) é essencial para a abordagem integrada que um EIA requer.
A qualidade técnica do EIA é primordial: ele deve ser claro em sua metodologia, objetivo
em suas analises, cientificamente fundamentado, e permitir a rastreabilidade das
informacdes e conclusdes.

Estrutura e Conteudo Essencial do Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA)

O RIMA é o "cartao de visitas" do EIA para a sociedade. Seu objetivo, conforme o Artigo 9°
da Resolugcdo CONAMA n° 001/86, é apresentar as conclusdes do estudo técnico de forma
gue o publico leigo possa entender as implicagdes ambientais do projeto e participar de
forma qualificada das discussdes, especialmente nas audiéncias publicas.

O conteudo minimo do RIMA, também estabelecido pelo Art. 9° da Resolugdo CONAMA
001/86, deve abranger:

e Os objetivos e justificativas do projeto: Explicar por que o projeto esta sendo
proposto e qual sua relevancia, e como ele se insere em politicas e planos
governamentais.

e A descricao do projeto e suas alternativas (tecnolégicas e locacionais): De
forma simplificada, apresentar o que é o projeto, como ele funcionara em suas fases
de construcao e operacao, sua area de influéncia, os principais insumos, processos,
efluentes, emissoes e residuos.

e A sintese dos resultados dos estudos de diagnoéstico ambiental: Um resumo
das principais caracteristicas ambientais da area de influéncia (meios fisico, biético e
socioeconémico) antes do projeto.

e A descricao dos provaveis impactos ambientais: Apresentar, de forma clara, os
principais impactos positivos e negativos esperados, explicando os métodos usados
para identifica-los e avalia-los.

e A caracterizagao da qualidade ambiental futura da area: Comparar o cenario
futuro com o projeto (e suas alternativas) e com o cenario sem o projeto.

e A descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras: Explicar o que sera
feito para reduzir os impactos negativos, quais impactos ndo poderéo ser evitados e
qual o grau de alteragado que ainda assim ocorrera.

O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.
Recomendacao quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

A linguagem e o formato do RIMA s&o seus diferenciais:

e Linguagem: Deve ser objetiva, clara, didatica, concisa e, fundamentalmente,
acessivel, evitando-se o uso excessivo de jargdes técnicos, siglas ndo explicadas ou
termos cientificos complexos. Se termos técnicos forem indispensaveis, devem ser
acompanhados de uma explicagdo simples ou constar em um glossario.



e Recursos Visuais: O uso de mapas simplificados (mas precisos), fotografias da
area, ilustragdes, graficos de facil interpretacao, fluxogramas e quadros-resumo é
altamente recomendado para facilitar a compreenséo.

e Foco no Essencial: O RIMA deve se concentrar nas informacdes mais relevantes
para o entendimento publico das implicagdes do projeto, sem se perder em detalhes
excessivamente técnicos que sao proprios do EIA.

e Autossuficiéncia e Fidelidade: Embora seja um resumo, o RIMA deve ser
compreensivel por si s6, permitindo que o leitor tenha uma visao geral consistente
do projeto e seus impactos. Ao mesmo tempo, deve ser absolutamente fiel as
conclusdes e informacdes apresentadas no EIA, ndo podendo omitir impactos
negativos relevantes ou superestimar os positivos.

Imagine que o EIA, ao analisar a qualidade da agua, apresente tabelas com dezenas de
parametros fisico-quimicos e seus respectivos laudos laboratoriais. O RIMA, por sua vez,
resumiria essa informacao dizendo algo como: "A analise da agua do Rio X mostrou que ela
atualmente apresenta boa qualidade para a maioria dos usos, mas com niveis um pouco
elevados de fésforo em alguns pontos, provavelmente devido ao langamento de esgoto
doméstico de comunidades ribeirinhas. O projeto ndo devera alterar significativamente essa
condicao, pois seus efluentes serao tratados em uma estacdo moderna antes do
langamento”.

Os desafios na elaboragao do RIMA residem justamente em encontrar o equilibrio
delicado entre simplificar a informagao sem torna-la superficial ou incompleta, e ser fiel a
complexidade técnica do EIA sem ser hermético. Um RIMA mal elaborado pode tanto
confundir o publico com excesso de tecnicismo quanto induzi-lo a erro por omissdes ou
simplificacdes exageradas.

A Tensao entre Linguagem Técnica (EIA) e Linguagem Acessivel (RIMA):
Promovendo a Participagao

A distingéo entre a linguagem do EIA e a do RIMA ndo é um mero capricho burocratico; ela
€ essencial para viabilizar o principio da participagdo social na tomada de decisbes
ambientais. A grande maioria da populagao nao possui formagao técnica para decifrar a
complexidade de um EIA. O RIMA, portanto, atua como uma "ponte" de comunicagao,
democratizando o acesso a informacéao e permitindo que diferentes setores da sociedade
(comunidades locais, ONGs, movimentos sociais, cidadaos interessados) possam formar
sua opinido sobre o projeto e se manifestar de forma embasada, especialmente durante as
audiéncias publicas.

No entanto, essa "tradugao" nao é isenta de riscos. Um RIMA que, intencionalmente ou ndo,
minimize os impactos negativos, exagere os positivos, ou utilize uma linguagem ainda assim
muito rebuscada, pode comprometer a qualidade da participagao social. Da mesma forma,
um RIMA excessivamente simplista, que omita nuances importantes ou incertezas
identificadas no EIA, também pode levar a uma compreenséo distorcida.

A responsabilidade da equipe técnica elaboradora do EIA/RIMA é garantir que o RIMA seja
uma representacgao fiel, honesta e compreensivel das conclusdes do estudo técnico. Cabe
também ao 6rgdo ambiental, durante a analise do processo de licenciamento, verificar ndo



apenas a consisténcia técnica do EIA, mas também a adequacgao da linguagem e do
conteudo do RIMA, assegurando que ele cumpra sua funcéo de informar corretamente o
publico. Se um RIMA afirma que "os impactos na fauna serao pequenos"”, mas o EIA
detalha riscos significativos para varias espécies ameagadas, ha uma clara inconsisténcia
que precisa ser corrigida.

Qualidade e Credibilidade dos Documentos: A Base da Confianga

A qualidade e a credibilidade do EIA e do RIMA sdo fundamentais para a legitimidade de
todo o processo de licenciamento ambiental. Alguns fatores contribuem para isso:

e Isencao da Equipe Elaboradora: A Resolugdo CONAMA 001/86 exige que a
equipe multidisciplinar ndo seja dependente direta ou indiretamente do proponente.
Embora na pratica a equipe seja contratada e paga pelo empreendedor, espera-se
que os profissionais atuem com ética e isengao técnica, baseando suas conclusdes
em dados e analises cientificas, e ndo nos interesses do contratante.

e Clareza Metodolégica e Rastreabilidade: Todas as metodologias utilizadas na
coleta de dados, nas analises e nas previsbes devem ser claramente descritas,
permitindo que outros técnicos possam entender como as conclusdes foram
alcancadas e, se necessario, replicar os estudos. As fontes de todos os dados
secundarios devem ser citadas.

e Fundamentagdo das Conclusées: Todas as afirmagdes e conclusdes,
especialmente sobre a significancia dos impactos e a eficacia das medidas, devem
ser bem fundamentadas em dados, analises e, quando aplicavel, em literatura
cientifica ou experiéncia consolidada.

e Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ARTs): Os profissionais habilitados que
compdem a equipe multidisciplinar devem emitir ARTs junto aos seus respectivos
conselhos de classe (CREA, CRBio, CRQ, etc.) pelos estudos e informagdes que
produziram, assumindo a responsabilidade técnica pelo conteudo.

Um EIA/RIMA de alta qualidade, transparente e tecnicamente sélido, ndo apenas facilita a
analise pelo 6érgao ambiental, mas também constréi confianga junto a sociedade,
demonstrando que os potenciais problemas foram devidamente investigados e que as
solucdes propostas séo sérias e factiveis. Por outro lado, estudos deficientes, omissos ou
tendenciosos minam a credibilidade do processo e frequentemente resultam em longos
periodos de questionamento, pedidos de complementagao, e até mesmo na judicializagao
do licenciamento.

Engajamento comunitario e participacao publica no
processo de AlA: Conducao de audiéncias publicas e
mecanismos de consulta efetivos

A Importancia da Participacao Publica na Avaliagcao de Impacto
Ambiental



A participacao publica no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) ndo é apenas
uma etapa burocratica a ser cumprida, mas um direito fundamental dos cidaddos e um
componente vital para a qualidade, legitimidade e eficacia da tomada de decisdes que
afetam o meio ambiente e a vida das comunidades. Seus fundamentos repousam tanto em
bases legais quanto em principios éticos de governanca democratica. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Art. 225), estabelece também o dever de publicidade para o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, abrindo caminho para o controle social. A Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81) ja previa a participagdo comunitaria, e resolu¢gdes do CONAMA,
como a 009/87 que trata das audiéncias publicas, detalham mecanismos especificos.
Embora o Brasil ndo seja signatario da Convencéo de Aarhus (convengao europeia sobre
acesso a informacao, participagao do publico no processo de tomada de decisido e acesso a
justica em matéria de ambiente), seus principios — informacgéo, participagao e acesso a
justica — refletem um consenso global sobre a importéncia do envolvimento cidad&o.

Os beneficios de uma participagao publica efetiva sdo multiplos e significativos:

e Melhoria da Qualidade dos Estudos: As comunidades locais e outros atores
sociais frequentemente possuem um conhecimento empirico valioso sobre as
especificidades ambientais e sociais da area de influéncia do projeto (conhecimento
sobre ciclos hidrolégicos locais, rotas de fauna, dindmicas sociais, valores culturais)
que pode enriquecer o diagndstico ambiental e a identificacao de impactos que
passariam despercebidos pela equipe técnica.

e Aumento da Legitimidade e Aceitacdo Social do Projeto: Quando as pessoas
sentem que suas vozes foram ouvidas e suas preocupacdes consideradas, a
probabilidade de aceitagdo do projeto e de colaboragédo na implementacéo de
medidas ambientais aumenta consideravelmente. Um processo participativo
transparente tende a construir confianga entre o0 empreendedor, o poder publico e a
sociedade.

e Prevencao e Resolugao de Conflitos: O dialogo aberto e continuo desde as fases
iniciais do projeto pode ajudar a identificar potenciais conflitos de interesse e a
construir solugdes consensuais, evitando que divergéncias escalem para disputas
prolongadas, protestos ou judicializagdo, que podem atrasar e encarecer o projeto.

¢ Identificacdao de Impactos Nao Percebidos pela Equipe Técnica: A perspectiva
dos moradores locais pode revelar impactos sutis ou de natureza cultural e subjetiva
gue uma analise puramente técnica poderia n&o captar.

e Propostas de Medidas Mitigadoras e Compensatérias Mais Adequadas: As
comunidades podem sugerir medidas que sejam mais condizentes com sua
realidade, seus valores e suas necessidades, aumentando a probabilidade de
sucesso e apropriacdo dessas medidas.

e Fortalecimento da Cidadania e da Governanga Ambiental: A participagdo em
processos de AlA capacita os cidadaos, promove a educagao ambiental e fortalece
0s mecanismos de controle social sobre as decisdes que afetam o bem comum.

Por outro lado, uma participagao deficiente, tardia ou meramente protocolar pode gerar
desconfianga, ressentimento, oposicao ao projeto e conflitos socioambientais. Se a
comunidade percebe que sua participacao € apenas uma formalidade para legitimar uma
decisdo ja tomada, o resultado pode ser o oposto do desejado. Imagine um projeto de



instalacdo de um grande complexo industrial em uma area com comunidades agricolas
tradicionais. Se essas comunidades s6 sao "consultadas" em uma audiéncia publica formal,
apos o EIA ja estar pronto e o projeto tecnicamente definido, é provavel que se sintam
desrespeitadas e que suas preocupacdes genuinas sobre a perda de terras, a qualidade da
agua para irrigacao ou a alteracao de seus modos de vida ndo sejam adequadamente
consideradas, levando a um cenario de conflito. Em contraste, se essas mesmas
comunidades fossem envolvidas desde a fase de planejamento do EIA, contribuindo com
seus conhecimentos e preocupacdes, o estudo poderia ser mais rico, e as solugdes
propostas, mais justas e eficazes.

Mecanismos de Engajamento Comunitario e Consulta ao Longo do
Processo de AIA

A Audiéncia Publica é o mecanismo de participacdo mais conhecido e formalmente
regulamentado no Brasil, mas ela ndo deve ser o Unico, nem o primeiro, momento de
contato com a sociedade. Um engajamento comunitario efetivo deve ser um processo
continuo, permeando todas as fases da AlA, desde a concepcéao do projeto até o
monitoramento de seus impactos.

Fases Iniciais (Triagem e Definicao de Escopo): Mesmo antes de se iniciar a elaboragéo
do EIA, é altamente recomendavel que o empreendedor e o 6érgdo ambiental busquem
formas de envolver as partes interessadas.

e Consultas Informais: Conversas com liderangas comunitarias, representantes de
associagoes de moradores, pescadores, agricultores, ONGs locais e outros grupos
de interesse podem fornecer informacdes valiosas sobre as percepgoes iniciais do
projeto, as principais preocupagdes e os valores ambientais e sociais da regiao.

e Reunides de Escopo Participativas: Embora a defini¢gdo formal do escopo (Termo
de Referéncia) seja atribuigdo do 6rgédo ambiental, promover reunides abertas ou
com representantes da sociedade civil para discutir "o que o EIA deve estudar" pode
enriquecer significativamente o Termo de Referéncia. Para um projeto de expansao
portuaria, por exemplo, realizar uma reuniao de escopo com pescadores artesanais
locais pode ajudar a incluir no TR a necessidade de estudos especificos sobre o
impacto da dragagem nas areas de pesca ou sobre o efeito do aumento do trafego
de navios em suas rotas.

Durante a Elaboragao do EIA: O processo de coleta de dados e analise para o EIA é uma
excelente oportunidade para o engajamento.

e Entrevistas e Grupos Focais: Para o diagnéstico socioecondmico e cultural, a
realizagao de entrevistas semiestruturadas com moradores, aplicagao de
questionarios, e a conducgao de grupos focais com diferentes segmentos da
comunidade (mulheres, jovens, idosos, comerciantes, etc.) sdo essenciais para
coletar dados primarios, entender as dindmicas sociais, levantar percepcdes sobre o
ambiente e o projeto, e identificar conhecimentos locais. Imagine, ao elaborar o EIA
para um aproveitamento hidrelétrico, a equipe de socidlogos realizando grupos
focais com as familias que serdo potencialmente deslocadas para compreender



seus lacos com o territorio, suas redes de vizinhanca e suas expectativas em
relagdo a um eventual reassentamento.

e Oficinas Participativas: Podem ser organizadas para apresentar resultados
preliminares do diagndstico ambiental a comunidade e validar as informagdes
coletadas, permitindo que os moradores corrijam eventuais equivocos ou adicionem
dados que nao foram captados.

e Manutencao de Canais de Comunicagao: Estabelecer um escritério de
informacdes do projeto na comunidade, um site com atualizagdes, ou um telefone de
contato pode facilitar o fluxo de informacgdes e o esclarecimento de duvidas durante
todo o processo de elaboragéao do EIA.

Apés a Divulgagao do RIMA e Antes/Depois da Audiéncia Publica: Com o RIMA pronto
e disponibilizado, o esforgo de comunicacéo e engajamento deve ser intensificado.

e Disponibilizagao Ampla do RIMA: Além da exigéncia legal de disponibilizar o
RIMA em locais como bibliotecas e prefeituras, € importante buscar formas de
ampliar seu acesso, como copias em associagdes de bairro, sindicatos, igrejas, e
versdes digitais em sites de facil navegagao.

e Reunides Explicativas: Antes da Audiéncia Publica formal, a equipe técnica
responsavel pelo EIA/RIMA pode realizar reunides menores e mais informais nas
diferentes comunidades da area de influéncia para apresentar o conteiudo do RIMA
de forma didatica, traduzindo a linguagem técnica, usando recursos visuais e
respondendo a perguntas em um ambiente menos intimidante que o de uma grande
audiéncia. Considere um projeto de instalagdo de uma linha de transmissao que
atravessara diversas propriedades rurais. Seria muito produtivo realizar reunides
explicativas em cada setor rural afetado, focando nos impactos e medidas
especificas para aquela localidade.

A Audiéncia Publica no Licenciamento Ambiental: O Palco Formal da
Participacao

A Audiéncia Publica é o mecanismo de participagao formal mais emblematico no processo
de licenciamento ambiental brasileiro que envolve EIA/RIMA. Ela é regulamentada
principalmente pela Resolugdo CONAMA n° 009, de 3 de dezembro de 1987.

Objetivo: Conforme a resolugao, a Audiéncia Publica tem por finalidade "expor aos
interessados o conteudo do produto em analise (EIA/RIMA) e do parecer do 6rgao
ambiental (se ja existente), dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito”. E, portanto, um espaco para informac&o, esclarecimento e
manifestagcao da sociedade.

Obrigatoriedade e Convocacgao: A audiéncia sera convocada pelo érgao ambiental
licenciador sempre que ele julgar necessario, ou quando for solicitada por entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por cinquenta ou mais cidadaos. Na pratica, para projetos
sujeitos a EIA/RIMA, que por definicdo sao de significativo impacto ambiental, a realizagao
de ao menos uma audiéncia publica é praxe e altamente recomendada, sen&o obrigatoria
por interpretacao sistémica da legislacdo. A convocacgao deve ser feita com antecedéncia
minima (geralmente 45 dias apds a publicidade do recebimento do EIA/RIMA, e a audiéncia



em si deve ocorrer com antecedéncia que permita analise), por meio de publicagdo em
Diario Oficial e em jornal de grande circulagao local ou regional, além de edital afixado na
prefeitura.

Disponibilizagdo do RIMA: E fundamental que o RIMA esteja acessivel ao publico por um
periodo razoavel antes da realizagdo da audiéncia, para que os interessados possam se
preparar e participar de forma informada.

Conducao da Audiéncia:

e A audiéncia é geralmente presidida por um representante do érgao ambiental
licenciador, que atua como mediador.

e Inicia-se com a apresentacao do projeto e das conclusdes do RIMA pelo
empreendedor e/ou pela equipe técnica que elaborou os estudos.

e Apoés as apresentacOes, abre-se espaco para as manifestagcoes dos presentes.
Qualquer pessoa pode se inscrever para fazer perguntas, apresentar criticas,
duvidas ou sugestdes.

e Todas as manifestagbes, tanto orais quanto as entregues por escrito durante a
audiéncia, devem ser registradas em uma ata detalhada, que passa a integrar o
processo de licenciamento.

e |magine uma audiéncia publica para um projeto de um novo complexo quimico. Apds
a apresentacdo da empresa sobre os processos produtivos, os sistemas de
seguranca e as conclusdes do RIMA, um morador local pergunta sobre o plano de
evacuagao em caso de acidente. Um representante de uma ONG questiona a
metodologia usada para avaliar o risco de contaminacédo de um rio proximo. Um
professor universitario sugere a adogao de uma tecnologia de controle de polui¢ao
mais avangada. Todas essas manifestagdes devem ser respondidas (na medida do
possivel, no momento, ou posteriormente por escrito) e constar na ata.

Carater Consultivo: E crucial ressaltar que a Audiéncia Publica, no Brasil, tem carater
consultivo, e ndo deliberativo. Isso significa que as opinides e sugestdes colhidas devem ser
consideradas pelo 6érgao ambiental ao tomar sua decisao sobre a concessao ou néo da
licenca e sobre as condicionantes a serem impostas. No entanto, a audiéncia ndo "aprova"
nem "rejeita" o projeto por meio de votacao. A decisao final é técnica e administrativa, de
responsabilidade do érgao licenciador, que deve fundamenta-la considerando todos os
elementos do processo, incluindo as contribui¢des da audiéncia.

Desafios e Criticas Comuns: Apesar de sua importancia, as audiéncias publicas
frequentemente enfrentam desafios que podem comprometer sua efetividade:

e Localizacao e Horario Inadequados: Realizar audiéncias em locais distantes das
comunidades mais afetadas ou em horarios de trabalho pode dificultar ou inviabilizar
a participacado de muitos interessados.

e Linguagem Técnica: Mesmo no RIMA e nas apresentacdes, a linguagem utilizada
pode ser excessivamente técnica e de dificil compreensao para o publico leigo.

e Tempo Limitado para Manifestagées: Em audiéncias com muitos participantes, o
tempo para cada manifestagao individual pode ser muito curto, frustrando quem
deseja se expressar.



Sensac¢ao de Formalidade Excessiva ou "Jogo de Cartas Marcadas™": Muitos
participantes sentem que a audiéncia € apenas um ritual para cumprir a lei, e que as
decisbes importantes ja foram tomadas nos bastidores.

Polarizagao e Clima de Confronto: Em projetos controversos, as audiéncias
podem se tornar palcos de confronto entre defensores e opositores do projeto,
dificultando um dialogo construtivo.

Baixa Representatividade: O publico presente em uma audiéncia nem sempre
representa a totalidade ou a diversidade dos afetados pelo projeto.

Para ilustrar um desafio, imagine uma audiéncia publica para um projeto de mineragéo em
uma comunidade indigena isolada. Se a audiéncia for conduzida apenas em portugués,
sem tradugédo para a lingua indigena, e sem considerar os protocolos culturais de
comunicacgao daquela etnia, a participacao efetiva dos indigenas sera severamente
comprometida.

Tornando a Participagao Publica Mais Efetiva: Estratégias e Boas
Praticas

Para que a participagao publica va além da formalidade e se torne um instrumento genuino
de aprimoramento da AlA e da tomada de decisdo, algumas estratégias e boas praticas
podem ser adotadas:

Planejamento Estratégico da Participag¢ao: O engajamento publico ndo deve ser
improvisado. E preciso planejar, desde as fases iniciais do projeto, quem envolver,
guando, como e com quais objetivos.

Identificagao e Mapeamento dos Stakeholders (Partes Interessadas): Realizar
um levantamento de todos os individuos, grupos e instituicbes que podem ser
afetados pelo projeto ou que tém interesse nele. Compreender seus interesses,
preocupacoes, nivel de influéncia e capacidade de participagao.

Comunicacgao Clara, Continua e Adaptada: Utilizar uma linguagem simples e
acessivel, adequada a cada publico-alvo. Diversificar os canais de comunicacao
(radio comunitaria, jornais locais, reunides presenciais, cartazes, redes sociais,
aplicativos de mensagens, etc.). Manter um fluxo constante de informagdes sobre o
andamento do projeto e do processo de licenciamento.

Transparéncia Proativa: Nao esperar que a informacao seja solicitada;
disponibiliza-la de forma aberta, completa e em tempo habil.

Construcao de Relagoes de Confianga: O didlogo deve ser pautado pela
honestidade, pelo respeito mutuo e pela disposigcdo em ouvir ativamente as
diferentes perspectivas, mesmo as divergentes. Responder as preocupagdes de
forma clara e fundamentada.

Capacitacao dos Participantes: Muitas vezes, as comunidades ndo possuem o
conhecimento técnico ou a familiaridade com os ritos processuais para participar de
forma efetiva. Oferecer oficinas preparatérias, materiais didaticos e assessoria
técnica (quando possivel e isenta) pode nivelar o campo de jogo e qualificar a
participacao. Por exemplo, antes de uma audiéncia publica sobre o EIA de uma
grande obra de infraestrutura, poderiam ser realizadas oficinas em parceria com
universidades locais para explicar a comunidade os principais conceitos da AlA,
como ler um RIMA e como formular suas contribuicées.



Mecanismos de Feedback: E crucial que as contribuicdes recebidas do publico
sejam sistematizadas, analisadas e que se dé um retorno a comunidade sobre como
essas contribuigdes foram consideradas (ou por que nao foram) na tomada de
decisdo ou na revisao do projeto. Isso demonstra respeito e valoriza a participacéo.
Utilizacao de Métodos Participativos Diversificados: Nao se limitar a audiéncia
publica. Utilizar outras ferramentas como grupos focais, mapeamento participativo
(onde a comunidade ajuda a identificar no mapa locais importantes, areas de risco,
etc.), entrevistas em profundidade, consultas online (com ressalvas quanto a
inclusao digital), painéis comunitarios de acompanhamento.

Atencao Especial a Grupos Vulneraveis: E preciso adotar estratégias especificas
para garantir que grupos comumente marginalizados ou com menor poder de voz
(mulheres, criancas, idosos, minorias étnicas, comunidades tradicionais, pessoas
com deficiéncia, populagdes de baixa renda ou baixo nivel de escolaridade) possam
participar efetivamente. Isso pode envolver a adaptagado da linguagem, dos horarios
e locais das reunides, a oferta de transporte, a tradugao para linguas locais, € a
utilizacdo de metodologias que respeitem suas especificidades culturais e sociais.
Para um projeto que afete uma comunidade ribeirinha com alto indice de
analfabetismo, por exemplo, a comunicagao deve ser predominantemente oral e
visual, utilizando recursos como maquetes, teatros ou videos simples.

Desafios Globais e Tendéncias na Participagao Publica em AIA

A busca por uma participacao publica mais significativa e influente € um desafio global e
continuo. Algumas tendéncias e discussodes atuais incluem:

Uso de Tecnologias Digitais: Ferramentas online, plataformas interativas, mapas
colaborativos e redes sociais podem ampliar o alcance da informacéo e facilitar a
coleta de contribui¢des de um publico maior e mais diversificado. No entanto, é
preciso estar atento aos riscos da exclusio digital, garantindo que aqueles sem
acesso ou familiaridade com essas tecnologias n&o sejam deixados de fora.
Participagdao em Projetos Transfronteirigos: Projetos cujos impactos ultrapassam
as fronteiras nacionais (ex: grandes hidrelétricas em rios internacionais, oleodutos)
exigem mecanismos complexos de consulta e participagdo que envolvam as
populagbes e os governos de todos os paises afetados.

Recursos para a Participagao: Uma participacado de qualidade exige investimento
de tempo e recursos financeiros, tanto por parte do empreendedor (para contratar
profissionais qualificados em engajamento comunitario e custear as atividades),
quanto do poder publico (para analisar as contribuicdes e fiscalizar o processo) e da
sociedade civil (para se organizar, estudar os documentos e participar).

Busca por Deliberagao Efetiva: Ha um debate crescente sobre como evoluir de
modelos de participagdo meramente consultivos para mecanismos que permitam
uma deliberacdo mais efetiva e uma maior influéncia da sociedade nas decisdes
finais, sem comprometer a responsabilidade técnica e legal dos érgaos
competentes.

Em suma, o engajamento comunitario e a participacéo publica sdo processos dindmicos e
multifacetados, essenciais para a legitimidade e a qualidade da Avaliagdo de Impacto
Ambiental. Exigem planejamento cuidadoso, sensibilidade cultural, comunicacgao eficaz e



um compromisso genuino com o didlogo e a transparéncia por parte de todos os envolvidos:
empreendedores, poder publico e sociedade civil.

Analise técnica de estudos de impacto ambiental por
orgaos licenciadores e tomada de decisao: Critérios,
prazos e desafios praticos

O Papel Central do Orgao Ambiental Licenciador: Guardido da
Viabilidade Ambiental

No complexo arranjo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o érgédo ambiental
licenciador — seja ele o IBAMA em nivel federal, um Orgéo Estadual de Meio Ambiente
(OEMA) ou, em alguns casos, um 6rgao municipal — assume uma posicao de destaque e de
imensa responsabilidade. Conforme as competéncias definidas pela Lei Complementar n°
140/2011, cabe a este 6rgéo a tarefa de analisar minuciosamente o EIA/RIMA apresentado
pelo empreendedor e, com base nessa analise, decidir sobre a viabilidade ambiental do
projeto proposto. Esta ndo € uma decisdo meramente burocratica; trata-se de um ato
administrativo complexo, que envolve um profundo escrutinio técnico e uma
discricionariedade vinculada aos preceitos legais e aos principios da precaugao e da
prevencgao. O 6rgéo licenciador atua, em esséncia, como um guardiao do interesse publico
ambiental, buscando assegurar que o desenvolvimento ocorra de forma sustentavel.

Recebimento e Analise Preliminar do EIA/RIMA: O Primeiro Filtro

Quando o empreendedor protocola o EIA/RIMA junto ao érgao ambiental competente,
inicia-se formalmente a fase de analise. O primeiro passo é uma verificagcdo administrativa e
de conformidade basica:

e Protocolo e Documentacgéo: O setor de protocolo confere se toda a documentagao
minima exigida por lei e pelas normativas do 6rgao foi apresentada (ex:
comprovante de publicacdo do pedido de licenca, ARTs da equipe elaboradora,
copias do EIA e do RIMA em numero suficiente, etc.).

e Designacgao da Equipe Técnica: Superada a fase de protocolo, o estudo é
encaminhado para o setor técnico competente, onde sera designado um
coordenador para o processo e uma equipe multidisciplinar interna do érgéo
ambiental para proceder a analise. A qualificacdo, a experiéncia e a isencao desses
analistas sao cruciais para a qualidade da avaliagdo. Em muitos érgaos, os analistas
séo selecionados com base em suas especialidades (biologia, geologia, engenharia,
sociologia, etc.) para cobrir os diversos aspectos do EIA.

e Analise de Conformidade Inicial: Antes de mergulhar no mérito técnico, a equipe
verifica se o EIA/RIMA atende minimamente ao escopo definido no Termo de
Referéncia (TR) que orientou sua elaboragao e se cumpre as exigéncias legais e
normativas, especialmente as contidas na Resolugdo CONAMA n° 001/86 (conteudo
minimo do EIA, por exemplo). Imagine que o TR para um projeto portuario tenha



exigido um estudo especifico sobre o impacto da dragagem na disperséo de
contaminantes presentes no sedimento. Um analista do érgdo ambiental, ao iniciar a
analise, verificara se este estudo especifico foi de fato realizado e se suas
conclusdes estao apresentadas no EIA. Caso haja falhas grosseiras ou omissdes
evidentes ja nesta fase, o estudo pode ser devolvido ao empreendedor para
adequacao antes mesmo de uma analise de mérito mais profunda.

Critérios para a Analise Técnica do Conteudo do EIA: O Escrutinio
Detalhado

A analise técnica do mérito do EIA é a etapa mais demorada e complexa, onde os
especialistas do 6rgdo ambiental se debrugam sobre cada capitulo do estudo, avaliando sua
consisténcia, sua robustez cientifica e sua conformidade com as boas praticas. Os
principais critérios que norteiam essa analise incluem:

1. Qualidade do Diagnéstico Ambiental (Linha de Base):

o Suficiéncia, Atualidade e Representatividade dos Dados: Os dados
utilizados para caracterizar os meios fisico, biético e socioeconémico sdo
suficientes para uma compreensao adequada da area de influéncia? Sao
recentes e refletem a realidade atual? As amostragens e levantamentos
foram realizados em locais e periodos que capturam a variabilidade espacial
e temporal dos fenbmenos (ex: estagdes seca e chuvosa, periodos diurno e
noturno)?

o Adequagao das Metodologias: As técnicas de coleta, analise e
interpretagdo dos dados de linha de base sao cientificamente validas,
reconhecidas e apropriadas para os objetivos do estudo e para as
caracteristicas da regiao?

o Abrangéncia e Justificativa das Areas de Influéncia: As areas de
influéncia direta (AID) e indireta (All) foram delimitadas de forma correta e
justificada para cada fator ambiental relevante?

o Para ilustrar: Uma equipe técnica de uma OEMA, ao analisar o EIA de um
projeto de mineragdo em uma regiao carstica, pode questionar a
profundidade do diagndstico hidrogeoldgico se ele ndo incluiu estudos
detalhados de tragadores para entender as conexdes subterraneas e a
vulnerabilidade dos aquiferos e cavernas.

2. Adequacgdo da Analise de Impactos Ambientais:

o ldentificagdo Completa e Correta dos Impactos: Todos os impactos
potenciais significativos, tanto positivos quanto negativos, diretos e indiretos,
cumulativos e sinérgicos, foram identificados para todas as fases do projeto
(planejamento, implantacao, operacao, desativagao)? A relagao causa-efeito
entre as agbes do projeto e os componentes ambientais foi bem
estabelecida?

o Robustez da Previsao dos Impactos: As previsdes sobre a magnitude,
duragao, extensao e probabilidade dos impactos séo tecnicamente sélidas?
Os modelos matematicos utilizados (se houver) sdo adequados, foram
calibrados e validados corretamente? As incertezas inerentes as previsoes
foram reconhecidas e discutidas?



o

Clareza e Fundamentagao da Avaliagao da Significancia: Os critérios
utilizados para valorar a importancia de cada impacto sao transparentes e
justificaveis? A classificagdo da significancia dos impactos é coerente com
suas caracteristicas e com a sensibilidade do ambiente?

Coeréncia Interna: Ha consisténcia entre o diagndstico ambiental
apresentado e a analise de impactos? (Ex: um impacto sobre uma espécie
ameacada so pode ser corretamente avaliado se essa espécie foi
devidamente identificada no diagndstico da fauna).

Imagine aqui: Um analista de um 6rgado municipal, ao revisar o EIA de um
grande shopping center, critica a analise de impacto no trafego por utilizar
dados de contagem de veiculos desatualizados e um modelo de simulagao
de trafego excessivamente simplista, que subestima o potencial de
congestionamentos nas vias do entorno.

3. Viabilidade e Eficacia das Medidas Mitigadoras e Compensatoérias Propostas:

O

Especificidade e Detalhamento: As medidas propostas s&o suficientemente
detalhadas para permitir sua implementacao e fiscalizacao? Estao
claramente vinculadas aos impactos que visam controlar?

Eficacia Esperada: Ha evidéncias ou forte embasamento técnico de que as
medidas serao eficazes em reduzir os impactos aos niveis aceitaveis ou em
compensar as perdas?

Viabilidade Técnica e Econémica: As medidas sao exequiveis com a
tecnologia disponivel e dentro de um custo razoavel para o porte do projeto,
sem que isso comprometa sua fungdo ambiental?

Adequacao da Compensacao: As medidas compensatorias propostas sédo
proporcionais a magnitude e a importancia dos impactos residuais negativos,
e atendem as exigéncias legais (ex: area de compensacao, tipo de
ecossistema, valor financeiro)?

Considere este cenario: O 6rgao ambiental, ao analisar o EIA para uma
Pequena Central Hidrelétrica (PCH), exige que o empreendedor apresente
um projeto executivo mais detalhado para o sistema de transposicao de
peixes proposto (escada de peixes), incluindo estudos que demonstrem sua
provavel eficacia para as espécies migradoras presentes no rio, pois a
simples mencgao de que "sera construido um sistema" é considerada
insuficiente.

4. Consisténcia e Abrangéncia dos Programas de Monitoramento Ambiental:

O

o

Os objetivos de cada programa de monitoramento estao claros?

Os indicadores e parametros selecionados sdo adequados para detectar as
alteragbes ambientais e avaliar a eficacia das medidas?

As metodologias, a frequéncia e a duragédo do monitoramento s&o suficientes
e cientificamente embasadas?

Os programas propostos permitirdo uma gestao adaptativa, ou seja, a
corre¢ao de rumos caso os impactos sejam diferentes do previsto ou as
medidas se mostrem ineficazes?

5. Anadlise das Alternativas Tecnolégicas e Locacionais:

o

O EIA apresentou e analisou criticamente alternativas relevantes ao projeto
proposto (diferentes tecnologias, diferentes locais, diferentes leiautes, e a
alternativa de néo fazer o projeto)?



o A comparagao entre as alternativas considerou os aspectos ambientais,
técnicos, sociais e econdmicos de forma equilibrada e isenta?

o Ajustificativa para a escolha da alternativa que esta sendo submetida ao
licenciamento é robusta e convincente? (Este é frequentemente um ponto
fraco nos ElAs, onde as alternativas sao tratadas de forma superficial ou
apenas para cumprir uma formalidade).

6. Conformidade com a Legislagao Ambiental e Setorial Aplicavel:

o O projeto e as medidas propostas estdo em conformidade com todas as leis,
decretos, resolucdes e portarias ambientais federais, estaduais e municipais
pertinentes (ex: Codigo Florestal, Lei da Mata Atlantica, Lei de Crimes
Ambientais, padroes de emissao, zoneamento ecolégico-econdmico, planos
de bacia hidrografica, planos diretores municipais)?

o Ha conformidade com legislagdes setoriais especificas (ex: setor elétrico,
petréleo e gas, transportes)?

7. Qualidade e Clareza do RIMA:

o O RIMA reflete fielmente as informacgdes e conclusdes mais importantes do
EIA?

o Alinguagem utilizada é realmente acessivel ao publico leigo, sem ser
simplista a ponto de omitir informagdes cruciais?

o Os recursos visuais (mapas, graficos, fotos) sdo adequados e elucidativos?

O Processo de Analise Técnica Interna no Orgao Ambiental

A andlise de um EIA/RIMA dentro de um 6rgéo ambiental € um trabalho eminentemente
técnico e, idealmente, multidisciplinar.

e Distribuicdo e Pareceres Setoriais: O estudo é geralmente distribuido entre
analistas com diferentes formacdes (bidlogos, gedlogos, engenheiros florestais,
agrébnomos, quimicos, socidlogos, arquedlogos, etc.), cada um focando nos
capitulos e temas de sua especialidade. Cada especialista elabora um parecer
técnico setorial, apontando as conformidades, as deficiéncias, as duvidas e as
recomendacgoes.

e Reunides Técnicas e Consolidagao: Sao realizadas reunides internas entre os
analistas e o coordenador do processo para discutir os pareceres setoriais,
confrontar diferentes visdes e buscar um consenso técnico. O objetivo é consolidar
as diversas analises em uma avaliagao integrada do estudo.

e Solicitagdo de Informagées Complementares ou Esclarecimentos: E muito
comum que, apods a primeira rodada de analises, o 6rgado ambiental identifique
lacunas, inconsisténcias ou informacoes insuficientes no EIA/RIMA. Nesses casos, 0
6rgao emite um oficio ao empreendedor, solicitando formalmente informagdes
complementares, estudos adicionais ou esclarecimentos sobre pontos especificos. O
prazo do processo de licenciamento fica suspenso até que o empreendedor
apresente as respostas satisfatérias. Esse "vai e vem" pode ocorrer mais de uma
vez, dependendo da qualidade inicial do estudo e da complexidade do projeto. Por
exemplo, apds analisar o EIA de um complexo industrial, 0 érgdo ambiental pode
solicitar ao empreendedor um detalhamento maior do plano de gerenciamento de
residuos perigosos, incluindo as tecnologias de tratamento e disposic¢ao final, e a



apresentacio de contratos com empresas licenciadas para o transporte e destinagao
desses residuos.

e Consulta a Outros Orgios e Entidades (Interveniéncia): Para projetos que
possam afetar bens ou interesses especificos protegidos por outras instituicoes, o
orgao licenciador € obrigado a consulta-las. Essas instituicdes, chamadas de
"6rgaos intervenientes”, emitem pareceres técnicos que subsidiam a decisado do
orgao licenciador. Os principais intervenientes sao:

o IPHAN (Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional): Para
projetos que possam afetar o patrimonio arqueoldgico, historico, artistico ou
paisagistico tombado em nivel federal.

o FUNAI (Fundagao Nacional dos Povos Indigenas): Para projetos
localizados em Terras Indigenas ou que possam afeta-las diretamente.

o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade):
Para projetos localizados em Unidades de Conservagao federais ou em suas
zonas de amortecimento, ou que possam afeta-las.

o FCP (Fundagao Cultural Palmares): Para projetos que possam afetar
territérios quilombolas.

o Orgaos de Saude (Ministério da Saude, Secretarias
Estaduais/Municipais): Em projetos com potencial de impacto significativo
na saude publica.

o ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico) ou 6rgios
gestores estaduais de recursos hidricos: Para projetos que envolvam uso
significativo de agua ou lancamento de efluentes em corpos d'agua de
dominio da Unido ou dos Estados. Os pareceres desses 6rgéos sao, em
muitos casos, vinculantes para o érgéao licenciador, ou seja, se o IPHAN nao
autorizar uma intervengdo em um sitio arqueolégico, o 6rgao ambiental ndo
podera licenciar o projeto naquela configuragao.

Consideragao das Contribuigcées da Participagao Publica

Conforme discutido no Tépico 8, as manifestagdes, criticas e sugestdes apresentadas pela
sociedade durante as audiéncias publicas e outros mecanismos de consulta devem ser
cuidadosamente analisadas pelo 6rgdo ambiental. A ata da audiéncia publica, juntamente
com todos os documentos e questionamentos entregues por escrito, € anexada ao processo
de licenciamento. A equipe técnica deve avaliar a pertinéncia de cada contribuicéo e,
quando julgar procedente, incorpora-la na forma de exigéncias de estudos complementares,
ajustes no projeto, ou como condicionantes da licenga ambiental. Por exemplo, se durante
uma audiéncia publica sobre um projeto rodoviario, moradores locais apontarem a
existéncia de uma importante rota de travessia de animais que nao foi contemplada no EIA,
0 6rgao ambiental pode exigir do empreendedor um estudo adicional sobre esse ponto
especifico e a inclusdo de uma passagem de fauna adequada, caso se confirme a
necessidade.

Elaboragao do Parecer Técnico Conclusivo pelo Orgao Ambiental

Apo6s todas as analises, o recebimento de complementagdes, a consulta a outros 6rgaos e a
consideracao das contribuigdes da participagao publica, a equipe técnica do 6rgao
ambiental elabora o Parecer Técnico Conclusivo. Este é o documento formal que



consolida toda a avaliacéo técnica do EIA/RIMA e do processo de licenciamento até aquele
momento. O parecer deve:

Resumir as caracteristicas do projeto e da area de influéncia.

Apontar as principais conformidades e nao conformidades do EIA/RIMA em relagdo
as exigéncias legais e ao Termo de Referéncia.

Discutir os principais impactos ambientais identificados e a adequac¢ao das medidas
mitigatorias e compensatorias propostas.

Analisar as contribui¢cdes da participagéo publica e dos 6rgaos intervenientes.
Fundamentar uma recomendacao sobre a viabilidade ambiental do projeto,
sugerindo o deferimento (aprovac¢ao) ou o indeferimento (rejeicdo) do pedido de
licenca (geralmente a Licenca Prévia, nesta fase).

Caso a recomendacéo seja pelo deferimento, o parecer deve propor as
condicionantes ambientais que deverao constar na licenga, detalhando as
obrigagcbes do empreendedor para as préximas fases do projeto.

A Tomada de Decisao e a Emissao da Licenga (ou Indeferimento)

Com base no Parecer Técnico Conclusivo, a autoridade competente do érgao ambiental
(geralmente um Diretor, Presidente ou Secretario, dependendo da estrutura do érgdo) toma
a decisao final sobre o pedido de licenca. Essa decisdo, embora embasada na analise
técnica, também pode considerar outros aspectos da politica ambiental e do interesse
publico.

Se a decisao for pelo deferimento, € emitida a Licenga Prévia (LP). A LP atesta a
viabilidade ambiental do projeto em sua concepgéo e localizagao, e estabelece as
condi¢des e requisitos basicos a serem cumpridos pelo empreendedor para que ele
possa prosseguir para a fase de detalhamento do projeto (projetos executivos) e
solicitar a Licenga de Instalacao (LI). As condicionantes da LP sado de cumprimento
obrigatorio.

Se a decisao for pelo indeferimento, o pedido de licenga é negado, e o
empreendedor ndo podera levar o projeto adiante como proposto. O indeferimento
deve ser devidamente motivado, explicando as razdes técnicas e/Apenas usuarios
com acesso de administrador podem visualizar os arquivos de depuragdo.ou legais
gue levaram a conclusao de inviabilidade ambiental.

Publicidade da Decisao: Tanto o deferimento quanto o indeferimento, bem como a
licenga emitida (com suas condicionantes), devem ser publicados no Diario Oficial e,
geralmente, disponibilizados no site do 6rgdo ambiental, garantindo a transparéncia
do ato.

Prazos no Processo de Analise e Decisao

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 estabelece prazos maximos para que o 6rgao ambiental
se manifeste sobre os pedidos de licenga. Para o licenciamento que envolve EIA/RIMA
(Licenga Prévia), o prazo é de até 6 (seis) meses, a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento. Este prazo pode ser suspenso quando
0 6rgao solicita estudos complementares ou esclarecimentos ao empreendedor, e é
retomado apds o cumprimento integral das exigéncias. Na pratica, o cumprimento desses



prazos € um grande desafio para os 6érgdos ambientais, devido a complexidade dos
estudos, ao volume de processos a serem analisados, a necessidade de consulta a
multiplos érgaos, e, frequentemente, a caréncia de pessoal qualificado e de recursos. O
descumprimento dos prazos pode gerar inseguranca juridica e custos adicionais para os
empreendedores, mas, por outro lado, uma analise apressada pode comprometer a
qualidade da decisao e a protegao ambiental.

Desafios Praticos na Analise Técnica e Tomada de Decisao

Os técnicos e gestores dos 6rgaos ambientais enfrentam iniUmeros desafios no seu dia a dia
ao analisar ElAs e tomar decisbes sobre o licenciamento:

e Qualidade dos ElAs Apresentados: Muitos ElAs protocolados sao deficientes, com
diagnésticos incompletos, analises de impacto superficiais, propostas de medidas
genéricas ou inviaveis, o que demanda um esfor¢o enorme da equipe do érgao para
solicitar complementacgdes e "corrigir" o estudo.

e Capacidade Técnica e Recursos dos Orgaos Ambientais: A falta de analistas em
numero suficiente ou com especializagao em todas as areas necessarias, a caréncia
de equipamentos, softwares, veiculos para vistorias, e orcamentos limitados
comprometem a agilidade e a profundidade das analises.

e Pressoes Politicas e Econémicas: Em projetos de grande porte ou considerados
"estratégicos" para o desenvolvimento econémico, podem ocorrer pressdes de
diversos setores (governo, empresarios, politicos locais) para que o licenciamento
seja acelerado ou para que as exigéncias ambientais sejam "flexibilizadas", o que
testa a isengéo e a firmeza técnica do érgdo.

e Incerteza Cientifica: Muitos impactos ambientais, especialmente os cumulativos,
sinérgicos ou de longo prazo (como os relacionados as mudangas climaticas),
envolvem um alto grau de incerteza cientifica. Lidar com essa incerteza e tomar
decisbes com base no principio da precaucao é um desafio constante.

e Judicializagao: As decisdes sobre o licenciamento ambiental (tanto o deferimento
quanto o indeferimento) sao frequentemente questionadas na Justica, seja pelo
empreendedor (se a licenca for negada ou se as condicionantes forem consideradas
muito onerosas), seja pelo Ministério Publico ou por ONGs (se a licenga for
concedida e houver suspeita de irregularidades ou de insuficiéncia na protegao
ambiental).

e Necessidade de Atualizagao Constante: As tecnologias dos projetos evoluem,
novos tipos de impacto surgem (ex: edlicas offshore, hidrogénio verde), novas
metodologias de avaliagdo sao desenvolvidas, e a legislagdo ambiental esta sempre
mudando. Os analistas precisam de capacitacao e atualizagdo continuas para lidar
com essa dindmica.

A analise técnica e a tomada de decisao no licenciamento ambiental sao, portanto,
processos complexos, que exigem rigor cientifico, conhecimento legal, capacidade de
didlogo, transparéncia e um forte compromisso com a prote¢do do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.



Pés-licenciamento: A importancia do monitoramento
dos impactos, auditorias ambientais e avaliagao da
efetividade das medidas propostas em ElAs aprovados

O Ciclo da AIA Nao Termina com a Licenca de Operacgao: A Gestao
Ambiental Continuada

A obtencao da Licenca de Operacao (LO) por um empreendimento é frequentemente vista
como a linha de chegada do arduo processo de licenciamento ambiental. No entanto, sob a
otica da gestao ambiental e da efetividade da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), a LO
é, na verdade, o inicio de uma nova e longa fase: o pés-licenciamento. E neste periodo que
o projeto esta em pleno funcionamento, interagindo continuamente com o meio ambiente e
com as comunidades do entorno. Portanto, a preocupagédo com os impactos ambientais e
com o cumprimento das boas praticas ndo se encerra com a emissao da licenca; ela se
transforma em uma responsabilidade de gestao continua por parte do empreendedor e em
um dever de acompanhamento e fiscalizagdo por parte do 6rgado ambiental.

O pods-licenciamento é a fase crucial de verificagdo, onde se constata se as previsdes do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) se concretizaram, se as medidas mitigatorias e
compensatorias implementadas estao sendo eficazes, e se o empreendimento esta
operando em conformidade com as condicionantes estabelecidas nas licencas ambientais.
E um periodo que exige monitoramento constante, avaliagdes periddicas e,
fundamentalmente, a capacidade de ajustar as estratégias de gestdo ambiental caso os
resultados nao sejam os esperados — um conceito conhecido como gestao adaptativa. A
negligéncia nesta fase pode levar a intensificacdo de impactos ndo previstos, a ineficacia de
medidas custosas e a degradagdo ambiental, minando todo o esfor¢go despendido nas
etapas anteriores da AlA.

Monitoramento Ambiental no Pdés-Licenciamento: O Termometro da
Performance Ambiental

O monitoramento ambiental continuo é a espinha dorsal do pds-licenciamento. Seus
principais objetivos s&o:

e Verificar a Conformidade (Compliance): Assegurar que o empreendimento esta
operando de acordo com as leis ambientais vigentes e, principalmente, com todas as
condicionantes estabelecidas em suas licengas ambientais (Licenga Prévia, de
Instalagao e, especialmente, de Operagao).

e Acompanhar a Evolugao dos Impactos: Monitorar a magnitude e as
caracteristicas dos impactos ambientais (tanto os previstos no EIA quanto eventuais
impactos nao previstos) ao longo do tempo, durante a operagao do projeto.

e Auvaliar a Eficacia das Medidas Ambientais: Verificar se as medidas mitigatorias
estao efetivamente reduzindo os impactos negativos e se as medidas
compensatorias estdo gerando os beneficios ambientais esperados.



e Fornecer Dados para a Gestao Adaptativa: Gerar informacgdes que permitam ao
empreendedor e ao 6rgdao ambiental identificar problemas, entender suas causas e
propor ajustes ou novas medidas para melhorar o desempenho ambiental.

e Detectar Precocemente Desvios e Problemas: |dentificar sinais de alerta de
degradacgao ambiental ou de ndo conformidade antes que se tornem problemas
maiores e de dificil solucao.

O que é monitorado? A gama de parametros e indicadores a serem monitorados depende
da tipologia do projeto, das caracteristicas do ambiente local e dos impactos identificados
no EIA. Alguns exemplos comuns incluem:

e Qualidade do Ar: Monitoramento continuo ou periddico das emissdes de poluentes
por chaminés e fontes fugitivas, e da qualidade do ar em pontos sensiveis no
entorno do empreendimento (ex: concentracdes de material particulado, SO., NOXx,
VOCs).

¢ Qualidade da Agua: Analise regular da qualidade dos efluentes liquidos industriais
ou sanitarios tratados antes de seu langamento em corpos d'agua (pH, DBO, DQO,
6leos e graxas, metais pesados, nutrientes, etc.). Monitoramento da qualidade da
agua do corpo receptor (rio, lago, mar) a montante e a jusante do ponto de
langamento. Monitoramento de aguas subterrdneas em areas de aterros sanitarios,
postos de combustiveis ou industrias com potencial de contaminacéo do solo.

e Niveis de Ruido: Medigbes periddicas dos niveis de ruido gerados pela operacao
do empreendimento em pontos sensiveis no entorno (residéncias, escolas,
hospitais), especialmente em periodos noturnos.

e Solos: Monitoramento de processos erosivos em areas de terraplenagem ou
taludes. Verificacdo de eventuais contaminacdes do solo por vazamentos ou
disposig¢ao inadequada de residuos.

e Biodiversidade: Acompanhamento de popula¢des de espécies da fauna que sejam
indicadoras da qualidade ambiental ou que foram identificadas como sensiveis no
EIA. Monitoramento do sucesso de programas de reflorestamento ou restauracéo de
habitats (taxa de sobrevivéncia e crescimento de mudas, retorno da fauna).
Verificacado da utilizacdo de passagens de fauna.

e Aspectos Socioecondmicos: Monitoramento de indicadores de saude publica nas
comunidades do entorno, niveis de emprego e renda gerados pelo projeto,
satisfagdo da comunidade com as medidas sociais implementadas, funcionamento
de canais de comunicagao com a populagao.

o Imagine aqui uma usina hidrelétrica que, apds o enchimento do reservatério,
deve manter um programa de monitoramento da qualidade da agua do lago
(para detectar eutrofizagéo, por exemplo), um programa de monitoramento
da ictiofauna (para avaliar o impacto sobre as populagdes de peixes € a
eficacia de eventuais sistemas de transposi¢céo), e um programa de
acompanhamento das condi¢des de vida das comunidades que foram
reassentadas.

Os Programas de Monitoramento sdo detalhados nas condicionantes da Licenga de
Operacao (LO), com base nas propostas apresentadas no EIA e nos ajustes e exigéncias
feitos pelo 6rgado ambiental durante o processo de licenciamento. Esses programas devem
especificar claramente os parametros a serem medidos, os indicadores de desempenho, os



locais exatos de amostragem ou medigao, a frequéncia (diaria, semanal, mensal, semestral,
anual), as metodologias de coleta e analise (seguindo normas técnicas reconhecidas), e
quem é o responsavel pela execucao e pela elaboracio dos relatorios.

Os resultados de todo esse acompanhamento sao compilados em Relatérios de
Monitoramento, que devem ser apresentados periodicamente (conforme definido na LO)
ao o6rgao ambiental licenciador. Esses relatérios ndo devem ser apenas uma colegéo de
tabelas de dados; eles precisam conter analises criticas, interpretagcao dos resultados,
comparagao com os padrdes legais, com os niveis da linha de base (pré-projeto) e com as
previsdes do EIA, além da identificacdo de eventuais ndao conformidades e as agoes
corretivas adotadas ou propostas.

Auditorias Ambientais no Pés-Licenciamento: Um Raio-X do
Desempenho

A auditoria ambiental é outra ferramenta fundamental no pds-licenciamento. Trata-se de um
processo de verificagao sistematica, documentada, periddica e objetiva do desempenho
ambiental de um empreendimento, do seu nivel de conformidade com a legislagao
ambiental, com as politicas e metas ambientais estabelecidas pela prépria empresa, e,
crucialmente, com as condicionantes de suas licengcas ambientais.

Tipos de Auditorias:

e Auditorias Internas: Realizadas pela prépria equipe do empreendedor ou por
consultores contratados por ele. Servem como uma ferramenta de
autoconhecimento e de gestao, permitindo identificar pontos fracos e oportunidades
de melhoria antes de uma fiscalizagao ou de uma auditoria externa.

e Auditorias Externas (ou de Terceira Parte): Conduzidas por auditores
independentes e qualificados, que ndo possuem vinculo com o empreendimento.
Podem ser voluntarias (ex: para obtengao de certificacbes ambientais como a ISO
14001) ou compulsorias.

e Auditorias Compulsérias: Exigidas por lei especifica (alguns estados brasileiros
possuem leis que obrigam certos tipos de industrias a realizar auditorias periddicas)
ou determinadas como condicionante na licenga ambiental pelo 6rgéo licenciador.

O escopo de uma auditoria ambiental pés-licenciamento € geralmente amplo e pode
incluir:

e A verificagdo da implementacao e da eficacia dos programas de monitoramento
ambiental propostos no EIA e exigidos na LO.

e A analise do cumprimento de todas as condicionantes da Licenga de Operacao e de
outras licencgas aplicaveis.

e A avaliagcao do desempenho dos sistemas de controle de poluigcio (ex: eficiéncia de
ETEs e filtros de ar).

e A verificagdo da adequagéao da gestao de residuos solidos, efluentes liquidos e
emissdes atmosféricas.

e A analise dos planos de emergéncia e da capacidade de resposta a acidentes
ambientais.



e A conformidade com toda a legislagdo ambiental federal, estadual e municipal
aplicavel ao empreendimento.
e A avaliagdo do sistema de gestdo ambiental da empresa (se existente).
o Para ilustrar: Um 6rgdo ambiental estadual pode exigir, como condicionante

da LO de um grande porto, a realizagdo de uma auditoria ambiental externa a
cada trés anos. Essa auditoria verificaria, por exemplo, se o plano de
gerenciamento de residuos dos navios esta sendo cumprido, se os
equipamentos de combate a derramamento de 6leo estdo em boas
condicdes e se as equipes estdo treinadas, se os programas de
monitoramento da qualidade da agua do estuario e da fauna marinha estao
sendo executados conforme o aprovado, e se todas as demais
condicionantes da licenca portuaria estado sendo atendidas. O relatério da
auditoria, com a lista de ndo conformidades e as recomendacodes para
correcao, seria entdo apresentado ao 6rgao ambiental.

Os resultados da auditoria sdo consolidados em um relatério que aponta as "néo
conformidades" (desvios em relagao aos critérios da auditoria), as "observagdes" (situacdes
que podem se tornar ndo conformidades se nao corrigidas) e as "oportunidades de
melhoria". Com base nesse relatério, o empreendedor deve elaborar um plano de agéo para
corrigir os problemas identificados.

Avaliacao da Efetividade das Medidas Mitigadoras e Compensatorias:
Funcionou na Pratica?

Nao basta apenas implementar as medidas ambientais propostas no EIA e exigidas nas
licencas; é crucial avaliar se elas estao realmente funcionando e atingindo os objetivos para
os quais foram concebidas. Esta avaliagdo de efetividade vai além da simples verificagcao de
cumprimento ("a medida foi instalada?"). Ela busca responder: "A medida instalada esta
efetivamente mitigando o impacto na magnitude esperada?" ou "A area de compensacgao
esta realmente protegendo a biodiversidade como se pretendia?".

Critérios para avaliar a efetividade podem incluir:

e Alcance dos Objetivos Propostos: A medida atingiu as metas especificas
definidas para ela no EIA ou no plano ambiental? (Ex: uma ETE deveria reduzir a
DBO do efluente em 90%; esta atingindo essa meta consistentemente?).

e Comparacao com a Linha de Base e Cenarios Previstos: Os resultados do
monitoramento apés a implementagao da medida, quando comparados com os
dados da linha de base (pré-projeto) e com as previsdes do EIA (cenario com
medida vs. cenario sem medida), indicam uma melhoria significativa ou a
manutencao da qualidade ambiental em niveis aceitaveis?

e Percep¢ao da Comunidade e de Especialistas: A comunidade local percebe uma
melhoria ou a redugdo do incdmodo apds a implementacido da medida?
Especialistas independentes concordam que a medida é eficaz?

o Imagine este cenario: Em um projeto de duplicagdo de uma rodovia, uma das
medidas mitigatérias para reduzir o atropelamento de tamanduas foi a
instalagado de cercas direcionadoras e trés passagens de fauna subterraneas
em trechos identificados como de alta travessia. A avaliacédo de efetividade



dessa medida envolveria: (1) monitorar com cameras e outros métodos se 0s
tamanduas (e outras espécies) estao utilizando as passagens; (2) comparar
as taxas de atropelamento de tamanduas antes e depois da instalacdo das
passagens e cercas; (3) verificar a integridade e manutengao das cercas. Se
o0 monitoramento mostrar que poucos animais usam as passagens e que 0s
atropelamentos continuam altos, a medida pode ser considerada ineficaz,
exigindo uma investigacao das causas (localizacdo inadequada, design da
passagem, necessidade de mais passagens, problemas com as cercas) € a
proposicéo de melhorias.

Desafios na avaliagao da efetividade sao consideraveis:

Definir Indicadores Claros de Sucesso: O que exatamente constitui "sucesso"
para uma medida?

Tempo de Resposta: Muitos processos ecoldgicos sao lentos. A efetividade de uma
medida de restauracao florestal, por exemplo, sé podera ser plenamente avaliada
apos muitos anos, ou mesmo décadas.

Isolamento de Efeitos: E dificil, por vezes, isolar o efeito especifico de uma medida
de outros fatores ambientais ou socioeconémicos que podem estar influenciando o
resultado.

Custo do Monitoramento de Longo Prazo: Avaliar a efetividade requer
monitoramento continuo e, por vezes, intensivo, o que pode ser custoso.

Gestao Adaptativa no Pés-Licenciamento: Aprendendo e Corrigindo
Rumos

A gestao adaptativa € um conceito fundamental para um pés-licenciamento eficaz. Trata-se
de um processo estruturado e iterativo de tomada de decisdo que reconhece a incerteza
inerente aos sistemas ambientais e busca promover ajustes e melhorias continuas nas
estratégias de gestdo com base no aprendizado gerado pelo monitoramento e pelas
avaliacdes de efetividade. E a ideia de "aprender fazendo" e "corrigir os rumos" quando
necessario.

O ciclo da gestao adaptativa geralmente envolve:

1.

2.

Planejamento e Implementagao: Definir objetivos claros, implementar as medidas
ambientais e os programas de monitoramento.

Monitoramento Continuo: Coletar dados sobre o desempenho ambiental e a
eficacia das medidas.

Analise Critica dos Resultados: Avaliar os dados, comparar com as metas e
previsoes, identificar o que esta funcionando bem e o que nao esta.

Aprendizado e Adaptagao: Com base nessa analise, identificar as causas dos
problemas ou as oportunidades de melhoria. Propor e implementar ajustes nas
medidas mitigatorias, nos programas de monitoramento, ou mesmo nos processos
operacionais do empreendimento.

Novo Ciclo de Monitoramento: Avaliar a eficacia dos ajustes feitos e continuar o
ciclo.



e Considere este exemplo: O programa de monitoramento da qualidade do ar no
entorno de uma fabrica de papel e celulose detecta que, sob certas condi¢des de
vento e em periodos de alta producédo, as concentragdes de odor ultrapassam os
niveis de incobmodo percebidos pela comunidade vizinha, apesar dos sistemas de
controle instalados. Através de um processo de gestdo adaptativa, a empresa
investigaria as causas (ex: sobrecarga dos filtros, picos de emissdo nao controlados,
influéncia da meteorologia). Com base nisso, poderia implementar acées como a
otimizacao da operacgao dos filtros, a instalagdo de um sistema de controle de odor
adicional, ou a alteragdo de procedimentos operacionais durante os periodos
criticos. O monitoramento subsequente verificaria se essas novas ag¢des foram
eficazes em reduzir os odores.

A gestao adaptativa requer flexibilidade por parte do empreendedor e uma comunicagao
transparente e colaborativa com o 6rgao ambiental, pois os ajustes podem, eventualmente,
exigir revisdes nas condicionantes da licenga.

Revisdo e Renovacao da Licenga de Operagao (LO): Um Novo Ciclo de
Avaliacao

As Licencas de Operacao (LOs) ndo sdo permanentes; elas possuem um prazo de validade,
que, segundo a Resolugcdo CONAMA n° 237/97 (Art. 18), deve ser de, no minimo, 4 anos e,
no maximo, 10 anos. A renovagao da LO nao é automatica. Ela exige que o empreendedor
solicite a renovagdo com antecedéncia e apresente ao 6rgdo ambiental um conjunto de
informacdes que demonstrem seu desempenho ambiental durante o periodo de vigéncia da
licenga anterior.

Este processo de renovagao € uma oportunidade valiosa para o 6rgao ambiental:

e Reavaliar o desempenho ambiental global do empreendimento, com base em todos
os relatérios de monitoramento, auditorias ambientais e outras informagdes
disponiveis.

Verificar o cumprimento de todas as condicionantes da LO anterior.

Avaliar a efetividade das medidas mitigatérias e compensatdrias implementadas.
Considerar eventuais mudancas na legislagdo ambiental, nas tecnologias de
controle de poluigdo, ou nas condi¢des ambientais da regido que possam justificar
novas exigéncias.

Com base nessa reavaliagao, o 6rgdo ambiental pode decidir por renovar a LO nos mesmos
termos, renova-la com novas condicionantes ou com o ajuste das existentes, ou, em casos
de grave descumprimento ou de impactos inaceitaveis, até mesmo nao renovar a licenca.
Por exemplo, ao solicitar a renovag¢ao da LO de uma grande termoelétrica a carvao, o érgao
ambiental, considerando os avangos nas metas de redugao de emissdes de gases de efeito
estufa do pais e a disponibilidade de tecnologias mais eficientes, pode impor como
condicionante para a nova LO a apresentagao de um plano de modernizagao dos sistemas
de controle de poluigdo ou um cronograma para a substituicdo gradual do carvéo por um
combustivel menos poluente.



O Legado do EIA: Aprendizado e Retroalimentagao para Futuros
Projetos

As informagdes e o conhecimento gerados durante todo o ciclo de vida de um projeto
licenciado com base em EIA/RIMA, especialmente na fase de pds-licenciamento, sdo
extremamente valiosos. O acompanhamento dos impactos reais (comparados com os
previstos), o sucesso ou fracasso das medidas mitigatérias e compensatdrias, os desafios

enfrentados na gestdo ambiental e as solugdes encontradas constituem um rico acervo de
aprendizado.

Idealmente, esse conhecimento deveria ser sistematizado e utilizado para:

e Aprimorar a elaboragao de futuros ElAs para projetos similares, tornando as
previsbes mais acuradas e as propostas de medidas mais realistas e eficazes.
Melhorar as metodologias de avaliagado de impacto e de monitoramento.

Subsidiar a revisao e o aperfeicoamento dos Termos de Referéncia emitidos pelos
orgaos ambientais.

e Orientar a formulacao e o ajuste de politicas publicas ambientais.

A criacdo e manutencao de bancos de dados publicos, acessiveis a consultores,
pesquisadores, 6rgaos ambientais e a sociedade em geral, contendo informagdes sobre os
resultados do pés-licenciamento de diferentes tipos de projetos, seria um passo importante
para transformar cada processo de AIA em uma oportunidade de aprendizado coletivo e de
melhoria continua da gestdo ambiental no pais. O pés-licenciamento, portanto, fecha o ciclo
da AlA, mas também o reinicia, ao fornecer subsidios para que os préximos ciclos sejam
ainda mais eficazes na busca pela conciliacdo entre desenvolvimento e protegdo ambiental.
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